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Feljegyzés

a 2020. évre vonatkozo belsé ellendrzési jelentés jovahagyasarol

Magyarorszag Kormanya a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben Magyarorszag egész
terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrél €s a hozza kapcsolodod egyes térvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése alapjan
.(4) Veszélyhelyzetben a telepiilési énkormanyzat képviselé-testiletének, a
févarosi, megyei kézgyllésnek feladat- és hataskérét a polgarmester, illetve a
fépolgarmester, a megyei kézgyflilés elnéke gyakorolja. ...”

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény 153. § (1) — (2) bekezdései
szerint
,(1) Ahol e térvény eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi 6nkormanyzatokra és
az atalakult nemzetisegi Gnkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi
dnkormanyzatokra vonatkozd jogszabalyokat, az addssagrendezésre vonatkozo
rendelkezések kivetelével.
(2) Ahol e térvény eltéréen nem rendelkezik, a hemzetiségi 6nkormanyzatok és a
nemzetiségi  telepiilési  6nkormanyzaftok  tisztségviselbinek  jogallasara,
tiszteletdijara, juttatasaira és a kéliségatalanydra a polgarmesteri tisztség ellatasara
vonatkozo térvényi rendelkezések alkalmazandodak.”

A fentiekre tekintettel a veszélyhelyzet ideje alatt a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselé-testilete feladat- es hataskdrét a Nemzetiségi Onkormanyzat Elndke
gyakorolja a jogszabalyokban meghatarozott korlatokkal.

Az allamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsé ellenérzés kialakitasardl, megfelelé mikédietésérdl és
flggetlenségének biztositasarol a kéltségvetési szerv vezetbje kdteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszererél és belsd ellendrzeseérdl szolod
370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a bels6
ellenérzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet mikodéesét fejlessze és
eredményességét névelje. A belsd ellenérzés az ellendrzdtt szervezet céljai elérése
erdekében rendszerszemiéletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.



Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 6/C.§ (2) bekezdés b) pontja alap-

jan: ,...a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gaz-
dalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzattal kétott szerz6dés alapjan az az onkormanyzati hivatal gondoskodik, ame-
lyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti helyi énkormanyzat 6nkormanyzati hivatali
feladatait ellatja, ...".

Az Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkorméanyzat és Oroshéaza Varos Onkor-
manyzata kdzott létrejott Kézigazgatasi Szerzédés alapjan a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasaval 8sszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellenérzeseét a jegyzé a
Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérék atjan biztositja.

A Bkr. 48. §-a elbirja, hogy a belsé ellentrzes tevékenysegerdl tartalmi elGirasoknak
megfelelé éves ellendrzési jelentést kell 6sszeadllitani, melyet a Bkr. 49.§ (3a) bekez-
dése alapjan a targyévet kovetéen, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig
kell beterjeszteni.

A Bkr. 48. §-ban rogzitetteknek megfeleléen a bels6 ellenérzési vezetd dsszeallitotta
a 2020. évre vonatkozé éves belsé ellendrzési jelentést.

A Kozigazgatasi Szerzédés 3.6. pontja alapjan a belsd ellendrzési vezetd altal az adott
évben lefolytatott ellenérzések alapjan elkészitett éves Osszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kdvetbéen, legkésdbb a zarszamadasi hatarozat elfogadasaig -
a jegyzdé és a Nemzetiségi Onkormanyzat Elnckének jovahagyasat kévetéen a
Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testilete hagyja jova.

Tekintettel a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében, valamint a TelepUlési
Onkorményzattal 2020. januar 31. napjan kotott Kozigazgatasi szerzodésben
foglaltakra felkérem az Oroshazi Polgarmesteri Hivatalt az alabbi tartalmd Elndki
hatarozat el6készitésére:

,Oroshdza Vdros Német Nemzetiségi Onkormdnyzati Einéke dént arrél, hogy
jovahagyja a hatarozat mellékletét képezé 2020. évre vonatkozo belsé ellendrzési
jelentést.

Jelen hatarozatomat - a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. térvény 153.
§ (1) - (2) bekezdéseinek figyelembevételével - a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletben
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes tdrvények mddositasardl szolé 2011. évi CXXVII. térvény 46. § (4)
bekezdésében biztositott hataskérémben hoztam.

Felelbs: Dr. Abonyi Lajos 1. elndk
Hataridbé: azonnal”

Oroshéaza, 2021. év majus hé 19. napjan
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal
2020. evben végzett belso ellendrzésrol

Az Allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése eléirja,
hogy a belsd ellenérzes kialakitasardl, megfeleléd miikodtetésérdl es fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje kbteles gondoskodni.

Az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a helyi nemzetiségi énkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellenérzési feladatokat a helyi nemzetiségi
dnkormanyzat székhelye szerinti helyi dnkormanyzat hivatala latja el.

Fenti kotelezettsegnek eleget téve, Oroshaza Varos Néemet Nemzetisegi
Onkormanyzat tekintetében a belsé ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatalban
foglalkoztatott belsé ellenérok lattak el a Kozigazgatasi Szerzédésben rogzitettek
szerint.

A 2020. évi tervben egy ellendrzés szerepelt: a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési beszamoldjanak ellenérzése targyaban, melynek végrehajtasa
telieskorien megvalésult.

Az ellendrzés ala vont szerv, szervezeti egység:
¢ Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat;
¢ Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Kdzgazdasagi Irodaja.

Az ellendrzésrél jelentés készilt, mely részletesen tartaimazza a vonatkoz6
megallapitasokat, kbvetkeztetéseket és javaslatokat.

A belsé ellenérzés alapjan az alabbi f6bb megallapitasok teheték:

e Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem mertilt
fel.

e Az ellen6rzés megallapitasaival az ellenérzétt szervezet észrevételt nem tett.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1 Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete 87/2019.
(X1.19.) NNO. szamu hatarozataval jévahagyott 2020. évi belsé ellenérzési terve
egy ellendrzést tartalmazott, melynek végrehajtasa maradéktalanul teljesilt. Soron
kivali ellenérzés végrehajtasara nem kertilt sor.

A belsd ellendrzés tevékenysegét a Belsé Ellenbrzési Kézikényvben szerepld
iranyelvek, illetve a jogszabalyi eléirasok és az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardok, itmutatdk alapjan végezte.

Az ellendrzési jelentés dsszeadllitdsara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kerdilt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épllé megallapitasokat, levonhatd
kévetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.



1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés
Osszesitése

Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldjanak targyaban végzett
pénzigyi, szabalyszeriiségi ellenérzés.

Ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy a koltségvetési beszamold
megfelelé képet mutat-e a Nemzetiségi Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi és jévedelmi
helyzetérél, a beszamolé szamviteli alatamasztasa, a fékényvi és analitikus
nyilvantartasok egyezésége biztositott-e.

Az ellendrzott idoszak: 2019. év

Alkalmazott ellenérzési modszerek: pénzligyi dokumentumok, adatok vizsgalata es
elemzése

Ellendrzés idétartama: 2020. szeptember 11-18.

A jelentés fébb megallapitasai:

A vizsgalt évben a bevételek és kiadasok tekintetében az eredeti kdliségvetéshez
viszonyitva kismértékben valtozott a mddositott kéltségvetés, a teljesités aranya
hasonléképpen alakult a moddositott koliségvetéshez mérten. A kiadasokon belll
nagyobbrészt a személyi juttatasok jelentek meg, melyek a teljesités tébb mint 90 %-
at adjak, a bevételek tekintetében nagyobb volumenben 79,97 %-ban a mikddési celu
tamogatasok aht-on bellli tétele mutathaté ki. A mérleg és a fékdnyv kdzétt az
egyezOség fennallt, a beszamol6 egyes sorait megfeleléen alatamasztottak.

A 2019. évi éves beszamold ellenérzése alapjan megaéllapithatd a Nemzetiségi
Onkormanyzat kéltségvetési kiadasa 2019. december 31-i fordulénappal 3.414.589 Ft,
koltségvetési bevétele 4.309.684,-Ft, a kbliségvetési egyenleg 895.095,-Ft.

1.1.2. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysérteési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, hianyossag

2020. évben elvegzett ellendrzés soran biuntetd-, szabalysértesi, karteritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény vagy hianyossag nem merdlt fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezdék
bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

A tervben szereplé feladatok ellatasahoz szilkséges kapacitas rendelkezésre allt.
A bels6 ellenérzési feladatokat 2020. évben ellaté belsé ellen6rok a jogszabalyban
rogzitett kepzettsegi kdvetelményeknek megfeleltek, szakiranyl felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkeznek.



Az allamhaztartasrdl szold térvényben foglaltaknak megfeleléen a belsd ellenérok
szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellen6rzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezékrél vezetett nyilvantartasban.

A 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet el6irasainak megfeleléen a belsé ellendroknek
kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés kovetelményeinek. Az eldirt
kételezé ABPE . tovabbképzésen a belsé ellenér 2020. november 5-én eleget tett, az
ABPE |I. tovabbképzési kételezettségnek a belsé ellendrzési vezeté 2021-ben fog
eleget tenni.

1.2.2. A belsé ellendrzés és belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a Toérzskaron bell
helyezkedik el. A belsd ellenérdk feladatukat a jegyzének kodzvetlenill alarendelve
végzik, szervezeti és feladatkori flggetlenséglik biztositott, nem vettek részt olyan
tevékenység ellatasaban, amely a szervezet operativ miikbdésével kapcsolatos.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellen6rzés vegrehajtasa soran ésszeférhetetlenségi eset nem fordult elé.
1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenér 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellendrzétt személyek a szilkséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetéje, mind a dolgozék a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat id6ben rendelkezésre bocsajtottak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellenérzéshez szilkséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak, a
belsé ellen6rok tevékenységét akadalyozd tényezé nem merilt fel. A jelentés
megallapitasai az ellenérzétt szerv, szervezeti egység dolgozoival egyeztetésre kertilt,
észrevetelt nem tettek. A jelentés elkeszitésére a Bkr-ben, Kézikdényvben,
Utmutatokban szabalyozott médon kertilt sor.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa szintén megvaldsult. Az ellenérzesek, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabalyozott médon, a
Pénzlgyminisztérium altal kdzzétett Gtmutaté alapjan kertlt sor.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsd ellendrzés mindségertékelésére a Pénzigyminisztérium altal kozzétett

onértékelesi kerdbiv minta kitdltésevel kertilt sor, mely alapjan megallapithato, a belsd
ellendrzés a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen miikodik.



1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Belsd Ellendrzési Kézikonyvben régzitetteknek megfeleléen a belsd ellenér munkaja
ellatasa soran tanacsadasi feladatokat is ellathat. A belsé ellenérzés a ,kiilsé szakert6”
megfeleld ralatasaval rendelkezik, ezért segitséget nyujthat a déntések
meghozatalaban.

frasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenység végrehajtasara 2020. évben nem
ker(lt sor.

2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A vizsgalat soran a bels6 ellenérzés igyekezett segité szandékkal és ugyanakkor
telieskorlen feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala keriiltek az ok-okozati
osszefliggések is, tehat az ellendrzés kiterjedt az elkdvetett hibak okainak és azok
lehetséges kdvetkezményeinek az elemzéseére, értékelésére is.

21. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentésegli megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a
szervezet kockazati kitettsége jelentés. E megallapitasokhoz a legtdbb esetben
kovetkeztetés és javaslat is kapcsolddik. A végrehajtott ellenérzés alapjan javaslat
nem keriilt megfogalmazasra.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsé kontrollrendszer keretében miikodtetni kell a
kontrollkérnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacids és kommunikaciés rendszereket, valamint a
nyomon kévetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi eléirasok figyelembe vetelevel.
A bels6 ellenérzés az adott vizsgalatok témakoréhez igazododan kitert az érintett
kontrollrendszer elemek ellendrzésére is.

 Kontrollkérnyezet részét képezé belsd szabalyzatokat, feladat- és felel6sségi
koroket a belsd ellenérzés mindig figyelembe veszi. A bels6 szabalyzatok,
szerzédések, megallapodasok elbirasai 6sszevetésre keriltek a gyakorlattal, a
vizsgalatok egyik kiindulopontjat képezték.

e Integralt kockazatkezelés soran fel kell méri és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket. A Nemzetiségi Onkormanyzat a kockazatelemzési- és kezelési
szabalyzatanak megfeleléen felmérte és elemezte a kockazatokat.

o Kontrolitevékenység részeként biztositani kell a szervezeti célok eléreseét
veszélyeztetdé kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok kiépitését.



A kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a pénziigyi dontések
dokumentumainak eldkészitése, az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok.

e Informaciés és kommunikacidés rendszer ellenérzésére kisebb vagy
nagyobb mértékben minden vizsgalat alkalmaval sor keril, mivel a megfeleld
informaciok megfelelé idében az illetékeshez tértend eljutasa alapfeltétele a j6
mukddesnek. Kilénésen nagy a jelentdsége ennek, ha adott feladatkor tébb
szemely, szervezet k6zo6tt oszlik meg.

* Nyomon kovetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhatd,
hogy a szervezeti célok megvalbsultak, és ennek folyaman tdrekedtek a
gazdasagossagra, hatékonysagra. A belsd ellen6rzés e feladatat az
utéellendrzések, illetve a megallapitasok alapjan megtett intézkedések nyomon
kdvetése folyaman latja el kiemelten.

3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdivel a jelentés megallapitasai, javaslatai
szbéban is egyeztetésre keriiltek, a jelentés csak ezt kdvetden kerlilt lezardsra. A
jogszabalyi eldirasnak megfeleléen az ellenbrzétiek részére lehetdéség volt
meghatarozott hataridén belll a jelentésben szereplé megallapitasokra észrevételt
tenni. Eszrevétel benyuijtasara azonban nem keriilt sor.

Tekintettel arra, hogy jelentés hiba, vagy hianyossag feltarasara az ellenérzés soran
nem kerllt sor, ezért intézkedési terv kérése nem valt szilkségessé.

Osszesitve megallapithat6, Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal a
belsé ellendrzési rendszer 2020. évben is megfelelden mikddott.

Oroshaza, 2021. év majus hé 17. napjan

Készitette: Jévahagyija:

“Beulte (2 ta

Benke Csilla
belst ellentrzési vezetd

Oroshaza, 2021. ...............

Dr. Abonyi Lajos
Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elnéke






