Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat

FELJEGYZES

A Belsd ellendrzés 2021. évi ellendrzési tervének és 2021-2024. évi stratégiai
ellendrzési tervének elfogadasara

Magyarorszag Kormanya a 478/2020. (X1.3.) Korm. rendeletben Magyarorszag egész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4) bekezdése alapjan
.(4) Veszélyhelyzetben a ftelepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének, a
févarosi, megyei kézgydlésnek feladat- és hataskérét a polgarmester, illetve a
fépolgarmester, a megyei kézgydlés elnéke gyakorolja. ...”

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény 153. § (1) — (2) bekezdései
szerint
»(1) Ahol e térvény eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi 6nkormanyzatokra és
az atalakult nemzetiségi Onkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi
énkormanyzatokra vonatkozé jogszabalyokal, az adéssagrendezésre vonatkozo
rendelkezések kivételével.
(2) Ahol e térvény eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a
nemzetiségi  telepilési  Gnkormanyzatok  tisztségvisel6inek  jogallasara,
tiszteletdijara, juttatasaira és a koltségatalanyara a polgarmesteri tisziség
ellatasara vonatkozo torvényi rendelkezések alkalmazandéak.”

A fentiekre tekintettel a veszélyhelyzet ideje alatt a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testillete feladat- és hataskorét a Nemzetiségi Onkormanyzat ElnGke
gyakorolja a jogszabalyokban meghatarozott korlatokkal.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 6/C.§ alapjan:

A1) A helyi onkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi 6nkormanyzat
koltségvetése tartalmazza. A helyi onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaitatasi
és beszamolasi feladatok ellatasar6l az 6nkormanyzati hivatal gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra, az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatra, a tarsulasra és a térségi fejlesztési tanacsra is alkalmazni kell,
azzal, hogy

a) helyi 6nkormanyzaton helyi nemzetiségi 6nkormanyzatot, orszagos nemzetiségi
onkormanyzatot, tarsulast, illetve térségi fejlesztési tanacsot kell érteni,

b) a helyi nemzetiségi onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasarél a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal kotétt szerzédés alapjan az
az onkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatait ellatja, ...,



A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Oroshaza Varos Onkormanyzattal kotott
Kozigazgatasi Szerzédés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
Osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsé ellen6rzését a jegyz6 a Polgammesteri
Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérék utjan biztositja.

A Kozigazgatasi Szerzédés 3.3 pontja alapjan az éves ellenérzési tervet és a
stratégiai ellenérzési tervet a jegyz6 és az elndk, targyévet megel6z0 év december
31-ig a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testilete hagyja jova.

A Bkr.-ben rogzitett tartalmi eléirasoknak megfeleléen a belsé ellenérzési vezetd
elkészitette a 2021-2024. évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervet és a 2021.
évre vonatkozo6 belsé ellenérzési tervet.

Tekintettel a 478/2020. (XI.3.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre,
valamint a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédé egyes térvenyek
modositasarol sz6lo 2011. évi CXXVIII. torvéeny 46. § (4) bekezdésében foglaltakra,
felkérem a belsé ellendrzési vezetét az alabbi tartalmua elndki déntés elékészitésére:

,Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elnéke jovahagyja
1. a hatarozat 1. mellékletét képezé 2021-2024. évekre vonatkozé stratégiai
ellenérzési tervét,
2. a hatarozat 2. mellékletét képezé 2021. évre vonatkozd belsé ellenérzési
tervét.

Jelen hatarozatomat - a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény 153.
§ (1) - (2) bekezdéseinek figyelembevételével - a 478/2020. (X1.3.) Korm.
rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a kataszitréfavédelemrol és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL. térvény
46. § (4) bekezdésében biztositott hataskorémben hoztam.

Felelds: Dr. Abonyi Lajos 1. elnék a sziikséges intézkedések végrehajtasaért
Hatarido: folyamatos, értelem szerint”

Oroshaza, 2020. november 23.
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1. melléklet

Oroshiza Viros Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Stratégiai ellenorzési terv

2021-2024. évekre




Oroshiza Viros Német Nemzetiségi Onkorményzat
belso ellenorzésének 2021-2024. évekre vonatkozo stratégiai terve

A stratégiai ellen6rzési terv készitését a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
bels6 ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§ (1)
bekezdése és 30. §-a irja el6 meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

o A hatilyos jogszabalyi elSirdsoknak, nemzetkdzi és az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett belsdé ellen6rzési standardoknak, belsdé ellendrzési
kézikonyvben foglaltaknak megfeleld, fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tanacsad6 belso ellen6rzési rendszer folyamatos mikodtetése.

o Az ellenérzott szervezet miikodésének fejlesztése, eredményességének noévelése
fiiggetlen és objektiv vélemény kialakitasaval.

o A jogszabalyoknak, belsd szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasagossag,
eredményesség és hatékonysag vizsgélata.

o A palyazati lehet6ségek figyelemmel kisérésének, palyazatok irdsanak vizsgalata.

o Megalapozott, bizonyitékokkal alatamasztott megallapitasok, az ellenérzott szervezet
miik6dését  javitd, koltségkimélobb  gazdialkodasat  elosegitd  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben torténd Ssszefoglalasa.

o A Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének, képvisel6-testiiletének tajékoztatisa a belsd
ellenoérzési megallapitasokrol, éves ellen6rzési terv végrehajtasarol.

o A Nemzetiségi Onkorményzat feladatellatisanak, gazdilkodisinak minél t5bb
teriiletét érintd belso ellendrzés végrehajtasa.

o Eredményes munkakapcsolat, egyiittmlikodés kialakitisa az ellendrzott szervek —
koztiik a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat ellaté
Oroshézi Polgarmesteri Hivatal Kozgazdasagi Iroda vezetojével - a fiiggetlenség és
partatlansag elvének betartasaval.

o A belsd ellenérzési tevékenység végrehajtasara prioritasokat, kiemelt kockazati
tényezOket ¢és rendelkezésre allé kapacitasokat figyelembe vevd tervezés alapjan
keriiljon sor.

o A Nemzetiségi Onkorményzat miikodését — els6sorban gazdalkodasat - érintd
jogszabalyi valtozasok figyelemmel kisérése, alkalmazasa az ellenorzések
végrehajtasa soran.

o A Nemzetiségi Onkorményzat és az Oroshiza Varos Onkorményzat kozotti
egyiittmiikodési megallapodasban foglaltak figyelembe vétele, az éves feliilvizsgalat
nyomon kovetése.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az éllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint a
Bkr. 21.§ (2) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miik6désének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelése, valamint miik6désének
gazdasagossaga, hatékonysiga és eredményessége is a belsé ellendrzés vizsgilando
teriileteit képezik.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése soran a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie - a Bkr. 5.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint - az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani itmutatokban foglaltakat.



A Pénziigyminisztérium 2017. szeptemberében tette k6zz¢é gyakorlati Gtmutatojat, mely
részletesen kidolgozott elveket, modszertanokat tartalmaz a kontrollrendszer egyes
elemeihez kapcsolodoan.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizilni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat. Az ellenérzések soran figyelembe kell
venni az ellenérzés ala vont szerv, szervezeti egység ellen6rzési nyomvonalat, mely a
vizsgalat kiindulépontjat is képezheti. A megallapitisok alapjan javaslattal €lhet a belsé
ellendrzés a nyomvonal kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, és
kijel6lni a folyamatgazdakat.
A koltségvetési szerv vezetbje koteles kockazati tényezok figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd ellendrzés
feladata a kapcsolédé szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysiganak vizsgilata kapcsolédé ellendrzési témakor
esetében.
A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrend;jét.
Fenticken feliil a kontrollrendszer részét képezd alabbi elemek vizsgalata is az
ellenorzés témaja lehet:

- kontrollkémyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informaciés és kommunikacios rendszer,

- nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A kontrollrendszer ellenérzése, mikodésének értékelése soran a belsé ellendrzés
figyelembe veszi a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltakat, illetve segédanyagkeént
hasznélja a Pénziigyminisztérium altal kiadott kérdéssort.

Kockiazati tényezok és értékelésiik

A belsd ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek fele
kell Gsszpontositania. Ennek megfeleléen a kockazatelemzésre a Belso ellendrzési
Kézikonyvben rogzitett 1épések alapjan keriil sor:

A kontrollkérnyezet elemzést kovetden a féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasa
valosul meg. A hossza tavi és vezetdi elvarasok figyelembe vételével kialakitasra keriil
a bels6 ellendrzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre keriil az egyes folyamatok
jelent6sége. A folyamatok és a felmért kockazati tényezok dsszevetése alapjan a véarhaté
hatas és a bekovetkezés valosziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett
kockazatelemzés. A kockazatelemzés Osszesitéseként az egyes folyamatok jelentSsége
és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony, kozepes vagy magas).

A Nemzetiségi Onkorméanyzat esetében a kovetkezd fofolyamatok azonositasara keriilt
sor:
e Onkormanyzat gazdalkodasa

A 2021. évi belsd ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés Osszesitése alapjan
magas kockazatanak itélt folyamatok a kovetkezok:
e Pénzkezelés, bizonylati rend



4. Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belso ellendrzés fejlesztésével a cél egy korszerii, nemzetkozi standardokat atvevo,
valamennyi jogszabalyi eléirasnak megfeleld belso ellendrzés elérése, mely hatékonyan
és sikeresen hozzijarul az ellenérzott szerv eredményes mikodéséhez. A fejlesztés
érdekében a belsd ellen6rzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott
moédszertani utmutatokat és ajanlasokat.

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleloen a belsé ellenérok orszagos nyilvantartasba
torténd felvételére sor kerilt. A 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet el6irasainak
megfelelden a belsd ellendroknek kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés L.
és I kdvetelményeinek. Az eléirt kotelezo ABPE L tovabbképzésen a belsd ellenér
2020. november 5-én, az ABPE II. tovabbképzési kotelezettségnek a belsd ellenérzési
vezetd 2021. évben fog eleget tenni.

5. A sziikséges eriforrasok felmérése elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében

A belso ellenérzési feladatokat az Oroshazi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott két
fo belsé ellenér latja el. Az éves terv Osszeallitasara, munkaid6-mérlegének
meghatirozasara a rendelkezésre all6 munkaer6 alapjan keriil sor. A bels6 ellen6rok a
jogszabalyban rogzitett sziikséges iskolai végzettséggel rendelkeznek. A bels6
ellendrzes valamennyi sziikséges targyi feltétellel rendelkezik.

6. Az ellenérzés prioritasai és az ellenérzési gyakorisag

A Bkr. eldirasainak megfelelden a belsoé ellendrzés végez rendszer-, szabalyszeriiségi,
pénziigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellenérzéseket. Az éves terv dsszeallitasa
soran a bels6é ellendrzés figyelembe veszi az el6z0 év vizsgilatainak fobb
megallapitasait, az ellendrzés ala még nem vont teriileteket, valamint a jelent6sebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat. Az ellenérzés
kivéalasztasanal figyelembe veszi a belsé ellen6rzés a kockazatelemzés eredményét,
elsobbséget élveznek a magas kockazatinak itélt teriiletck. Az éves tervben rogzitett
ellendrzés végrehajtasan til sor keriilhet soron kiviili vizsgalat végrehajtasara is. A bels6
ellenérzés kiemelt témakorei a koltségvetési kiadasok és bevételek elszamolasanak, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
vizsgalata.

Oroshaza, 2020. november 23.
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Készitette: Ct
Benke Csilla Dr. Horvathné dr. Barta Edit
belso ellenérzési vezetd jegyzo
Oroshaza, 2020. ............
Jovahagyta: Dr. Abonyi Lajos
Nemzetiségi Onkormanyzat

1. elnoke



2. melleklet

NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
EVES BELSO ELLENORZESI TERVE

2021. évre

Orosh#za Viros Német Nemzetiségi Onkormanyzat 1. Elndke a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol szolé 370/2011 (XI1.31.) Korméany
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a szerint az alabbi éves ellendrzési tervet hatérozza
meg:

I. Az éves tervet megalapozoé elemzések és a kockazatelemzés rovid dsszefoglaliasa

Az éves ellenorzési terv dsszedllitasanak alapjat képezi
o a kockazatelemzés, melynek soran felmérésre kerilltek azok a tényezok,
témakorok, amelyek vizsgalata prioritast élvez, és
o a nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez, feladatellatdsahoz kapcsolodo
dokumentumok (koltségvetés, egyiittmiikodési megallapodas, képviselo-testiileti
hatéarozatok, jegyzokonyvek stb.)

A kockazatelemzés folyamatat az alabbiak szerint foglalhatjuk 6ssze:

1. A kockazatelemezés elsd 1épéseként attekintésre keriiltek a kontroll kdmyezet, a
jogszabalyi hattér és gazdasagi kdrnyezet valtozasai.

2. Meghatirozasra keriiltek a nemzetiségi Snkorméanyzat tevékenységét teljesen lefedd
folyamatok és a stratégiai, illetve rovidtava célok.

3. Fentick ismeretében meghatarozasra Keriiltek az ellen6rzési fokuszok, melyek
megmutatjak a belso ellendrzés fobb irdnyvonalat.

4. A fokuszpontok ismeretében értékelésre keriilt az egyes folyamatok jelentdsége ¢s
kockézatossaga, melyek titkkrében kialakult az egyes folyamatok dsszesitett értékelése.

A kockazatelemzés végsd kovetkeztetéseit, az egyes fo- és részfolyamatok Osszesitett
értékelését az alabbi tablazat foglalja Gssze.

A kockazatossig azt jelenti, hogy a nemzetiségi Onkorményzat tevékenységében,
gazdalkodasaban, tobb tényezd (jogszabalyi kornyezet véltozisa, személyi véltozasok,
szervezeti atalakitas) lehet, amely pozitiv, vagy negativ médon befolyasolhatja a célok
elérését. A kockazatfelmérés azt mutatja, hogy az egyes munkafolyamatokra milyen
hatassal van az esetlegesen bekovetkezo pozitiv, vagy negativ valtozas.

Féfolyamat Részfolyamat Folyamat Folyamat Osszesitett
jelentésége | kockdzatossiga | kockazatfelmérés
Onkormanyzat | Kéltségvetés tervezése kozepes kozepes koézepes
gazdalkodasa Kincstari -
adatszolgéaltatas, kozepes kozepes kozepes
zarszamadas elkészitése
Koltségvetés
végrehajtasa
f(()gr;ﬁg zdl?esli'?l, magas kozepes magas
konyvvezetés)




Tamogatasok

igénylése, elszamolasa

kozepes kbzepes kozepes

rend

Pénzkezelés, bizonylati

magas magas magas

Analitikus
nyilvantartasok,
szabalyozottsag

kozepes kézepes kézepes

A kockazatelemzés alapjan magas kockazatunak értékelt teriiletekre a konkrét ellen6rzési
témak meghatarozasakor kiemelt figyelmet szént a belso ellendrzés, valamennyi magas
kockazatunak értékelt teriilet beépitésre keriilt az ellendrzési témakaorbe.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett terv ellendrzési témakorét a II. pont részletesen

tartalmazza.

II. Az elvégzendo ellendrzés leirasa

Az ellendrzott szerv:

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzat, Oroshazi Polgirmesteri Hivatal
Kozgazdasagi Iroda

Az ellendrzés targya:

Pénztar és bank forgalom tételes ellenérzése

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy
e a gazdasagi eseményekr6l megfeleld
bizonylatok késziiltek-e,

* a kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
érvényesités, ellenjegyzés, teljesitésigazolas
vonatkozo jogszabalyi eldirasait betartjak-e,

e a kifizetésekhez megfelelé alapbizonylatok
kapcsolédnak-e?

Az ellenédrizendé iddszak:

2020. év

Az ellenérzés tipusa:

pénziigyi, szabalyszeriségi ellenorzés

Azonositott kockizati tényezdo:

pénzkezelés, bizonylati rend

Az ellendrzés modszerei:

banki és pénztari forgalom 2020. évre vonatkozé
tételes vizsgalata

Az ellendrzés litemezése:

2021. jalius

Sziikséges ellendrzési kapacitis:

8 ellendrzési nap, 2 16 ellendr (16 ellendrzési nap)

III. Munkaidé-mérleg

Az ellen6rzések végrehajtasara rendelkezésre allo napok szamanak levezetése:

Rendelkezésre allo brutté id6: 20 nap
Kies6 1d6 Osszesen: 0 nap
Bizonyossagi tevékenység-tervezett ellenérzés: 2 £6 x 8 nap =16 nap




IV. Az egves ellenérzési tipusok megoszlisa

PP Ellenérzési tipus
Eﬂen;)nei‘:lel;:::nak cléfordulasa a tervezett
cen ellenérzésekben
_pénzigyi 1 db ellendrzés
szabalyszeriiségi 1 db ellendrzés
V. Az ellendrzések idgbeli iitemezése
a) az elore lekotott ellendrzési id6: 16 ellendrzési nap
Feladatellatas idopontja Ellenérzés targya
2021. jalius Pénztar és bank forgalom tételes ellen6rzése

b) az elére nem lathatd, soron kiviili ellenérzésre és a tanacsadé tevékenységre
rendelkezésre all6 ellenérzési id6 20 %-a: 4 ellenérzEsi nap.

Oroshaza, 2020. november 23.

Készitette: .
a7
Benke Csilla Dr. Horvathné dr. Barta Edit
belsé ellendrzési vezetd jegyzo
Oroshaza, 2020. ..............
Jovahagyta:

Dr. Abonyi Lajos
Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elncke







