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Térgy: ,Oroshdza Vdros Onkormdnyzata kézigazgatdsi teriiletén mikéds kézvildgitdsi
hdlozat aktiv elemeinek lizemeltetése, karbantartdsa, feliigyelete, ellendrzése 7 évre kétendd
szolgdltatdsi szerz6dés keretében. ” targy és TED 2012/S 143-239617, illetve KE 11527/2012
szamu kozbeszerzési eljaras eredményével kapcsolatos a Kbt. 79. §-a szerinti el6zetes
vitarendezés.

Tisztelt Ajanlatkérd!

A targyban nevezett kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban 2012.11.13-an 11.00 orai
kezdettel iratbetekintésen vettiink részt Ondknél. Az iratbetekintés sordn a nyertes
ajanlattevd ajanlatat és hianypdtlasat megtekintettiik. Ennek megfelelGen a jogszabalyban
foglaltak alapjan a Kbt. 79. § (3) bekezdése alapjan, mint a kdz0s ajanlattevék vezetd tagja
el6zetes vitarendezési kérelmet terjesztiink el az eljarast lezard dontésével 6sszefliggésben
a torvényben meghatarozott adatok és észrevételek kozlésével:

1. Vitarendezési kérelmi elem
Osszegezés jogsértének tartott eleme:

9.a)/1 pontja az EDF DEMASZ Zrt.-EDF DEMASZ PARTNER Kft.-DEMASZ PRIMAVILL Kft. kozos

ajanlattevék ajanlatdnak érvényességére vonatkozé megadllapitds, illetve ezzel
Osszefliggésben a 9.b) pont k6z0s ajanlattevSkre vonatkozo megallapitds, tovdbba a 11.a) és
12.a) pont.

Javaslat, észrevétel, allaspontot alatamaszto adatok és tények:

1. Az eljarast megindité felhivas egyéb informaciok/ 23. pontja az aldbbiakat
tartalmazta:
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,23./ A Kbt. 25. § (1) bekezdés szerint tébb gazdasdgi szerepld kézdsen is tehet ajdnlatot.
Ebben az esetben az ajdnlathoz eredeti példdnyban mellékelni kell a kézds ajanlattevék
minden tagja dltal cégszerlen aldirt nyilatkozatot, amelyben a kdzbeszerzési eljardsban a
kézés ajdanlattevék nevében eljdrni jogosult képviselét megjeldlik, tovdbbd régzitik, hogy a
kézés ajdnlattevék a szerzGdéses kéotelezettségeik teljesitéséért egyetemlegesen, az
értékhatar korlatozdsa nélkiil felel6sséget vallalnak”

Az ajanlathoz csatolasra kerllt a kozds ajanlattevék nyilatkozata, amely alapjan
megallapithatd, hogy a kdz6s ajanlattevék konzorcium vezetésre felhatalmazott cégként az
EDF DEMASZ Zrt. volt megjeldlve. A kdzés ajanlattevék a szerz6déses kételezettség
teljesitésért egyetemleges, az értékhatar korldtozasa nélkili felelGsséget vallaltak.

A 2012. augusztus 27-i keltezéssel Ajanlatkéré altal kildott kiegészité tdjékoztatas 1.
kérdésére adott valasz alapjdn az EDF DEMASZ Zrt. részére bérlet jogcimén 624
Ft/lampatest/év mérték( ellenszolgdltatast kell megfizetnie nyertes ajanlattevének.
Ajanlatkéré a megkotendd bérleti szerz6dés tervezetét a kiegészitd tajékoztatas keretében
ajanlattevéknek megkuildte.

Alldspontunk szerint a fenti események és informdacidk okdn Ajanlatkérének vizsgélnia
kellett volna az alabbiakat:

adl.: A 3.Kf.27.267/2009/11. szamu itélet a konzorciumi mindsitéssel Gsszefliggésben
egyértelmiien fogalmaz. A konzorciumot az itélet indokldsa alapjan nem lehet 6nallé jogi
személynek tekinteni, hiszen a jogszabdlyok a konzorciumot ©nalld jogalanyisaggal,
jogképességgel nem ruhazzdk fel, a konzorcium 6nalléan, sajat nevében nem szerezhet
jogokat, nem vallalhat kotelezettséget. Azaz a felek kdzott a szerz68déses jogviszony is csak
abban az esetben johet létre, ha azt olyan résztvevdkkel (nyertes kozos ajanlattevék
tagjaival) koti meg a Megrendeld, akik 6nallé jogalanyisaggal rendelkeznek.
3.Kf.27.267/2009/11. szamu itélet:

,A konzorcidlis tdrsulds alapjan a konzorciumot alkotd személyek kGzétt dsszetett jogviszony
jon létre. A konzorciumot sajdtos, vegyes jellegli un. atipikus szerzédési forma hozza létre. A
konzorcium nem énallé jogalany, a konzorcidlis szerz6dés kdtelmi jogviszony. A konzorcidlis
megdllapoddssal nem jén létre a szerz6d6 felektdl elkiiloniilt jogi személy, amelynek a
felektél fiiggetlen éndllo jogi érdeke lenne. Sem a Kbt., sem mds térvények a konzorciumot
jogalanyisdggal, jogképességgel nem ruhdzzdk fel, a konzorcium Gndlldan, sajdat nevében
nem szerezhet jogokat, nem vdllalhat kételezettséget. Mikddéséhez, jogi kapcsolatai
kialakitdsdhoz, egy mdsik 6ndllo szervezeti formdra van sziikség.”

,Polgdri Térvénykényvrdl szolo 1959. évi IV. térvény ( a tovdbbiakban: Ptk.) 568. § és soron
kévetkezé §-ai szerint szabdlyozott polgdri jogi tdrsasag szabdlyait a konzorciumi tagok
egymads kozétti jogviszonydra lehet alkalmazni.”

,Magyarorszdg teriiletén székhellyel rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdgok alapitdsdt, szervezetét
és mikodését, a tdrsasdgok alapitdinak, illetve tagjainak (részvényeseinek) jogait,
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kételezettségeit, tovdbba felelGsségét, valamint a gazdasdgi tdrsasdgok formavdltdsdt,
egyesiilését, szétvdldsdt és jogutdd nélkiili megsziinését a gazdasdgi tdrsasdgrol szolo 2006.
évi IV. térvény (Gt.) szabdlyozza.”

LA Gt. 2. § (2) bekezdése szerint jogi személyiség nélkili gazdasdgi tdrsasdg a kdzkereseti
tdrsasdg, és a betéti tarsasdg. Jogi személyiségl gazdasdgi tarsasdg a korldtolt felel6sségli
tdrsasdg €s a részvénytdrsasdg. A hivatkozott szakasz (3) bekezdése kimondja, hogy a jogi
személyiség nélkili gazdasdgi tdrsasdg is jogképes, cégneve alatt jogokat szerezhet és
kotelezettségeket vdllalhat, igy kilénésen tulajdont szerezhet, szerz6dést kdthet, pert
indithat és perelhetd. A konzorcium a Gt. szabdlyai szerint nem tekinthetd sem jogi
személynek, sem jogi személyiség nélkili gazdasdgi tdrsasagnak, anndl is inkabb mert a
konzorcium a Ptk. szerinti polgdri jogi tdrsasdgnak mindsil, igy a belsé és kiilsé
jogviszonyaira a Ptk. rendelkezési az iranyadoak.”

A kozds ajanlattevék tagja (vezetd tagja) az EDF DEMASZ Zrt. volt. Ennek okdn, mint a
megkotendd bérleti szerz6dés bérlgjeként nélkiilézhetetlen feltiintetni az EDF DEMASZ Zrt.-
t, illetve mint nyertes kdz&s ajanlattevd a bérleti szerzédés alapjan keletkez6 jogviszonyban
az EDF DEMASZ Zrt.-nek is részt kell vennie. Ez alldspontunk szerint azt jelenti, hogy a
bérl6ként megjeldlt EDF DEMASZ Zrt. részben &nmagaval kdtne bérleti szerzédést.
Véleménylnk szerint ez objektiv kizart kortilménynek mindstl. A Ptk. 99. §. alapjan a
tulajdonos - mint dologi jellegli joga alapjan - jogosult a dolgot hasznalni és a dologhdl folyd
hasznokat szedni, viseli a dologgal jaré terheket és a dologban beallott azt a kart, amelynek
megtéritésére senkit sem lehet kotelezni. A tulajdonbdl fakadd rendelkezési joga alapjan
jogosult a tulajdonos az ebbdl fakadd részjogosultsagait atengedni.

A Ptk. a dologbérlet tekintetében az alabbi rendelkezést tartalmazza. 423. § Bérleti szerzédés
alapjdn a bérbeadd kételes a dolgot idélegesen a bérlé haszndlataba adni, a bérl6 pedig bért
fizetni.

Rogzithetd tehat, hogy ahhoz, hogy egy bérleti jogviszony létrejéjjon két jogképes személy,
illetve ezen személyek kotelmi viszonya szlkséges, ugyanis a tulajdonos a fentiekre
tekintettel a sajat tulajdonat bérletbe nem veheti.

Ennek koévetkeztében allaspontunk alapjan a kiadott dokumentumok figyelembevételével a
szerz6dés teljesitése (ennek keretében a bérleti szerz6dés megkdtése) ilyen médon nem
lehetséges.

Elsédlegesen: Ajanlattevé ajanlatat a Kbt. 74. § (1) bekezdés e) pontja alapjan véleménylnk
szerint érvénytelenné kell nyilvanitani. Megsértette rendelkezések: Kbt. 63. § (1) és (3)
bekezdése a Kbt. 74. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a Kbt. 73. §-a, mert érvénytelen
ajanlattevd lett kihirdetve érvényesnek és nyertesnek.
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Masodlagosan: Véleménylink szerint a nyertes ajanlattevé vonatkozasaban érvénytelenités
hidnydban a Kbt. 67. § (1) bekezdése alapjan felvildgositast kellett volna kérni a fenti
korilmények vonatkozasaban. Megsértette rendelkezés: Kbt. 67. § (1) bekezdése

ad2.: A Kbt. 24. § (1)-(3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,24. § (1) Az ajdnlatkérd kételes minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében,
hogy elkeriilje az ésszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdgdnak sérelmét eredményezd
helyzetek kialakuldsdt.

(2) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljdrds el6készitésében és lefolytatdsaban az
ajdnlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkcidinak pdrtatlan és
tdrgyilagos gyakorldsdra bdrmely okbdl, igy kilénésen gazdasdgi érdek vagy az eljdrasban
részt vevd gazdasdgi szerepl6vel fenndlld mds kézds érdek miatt nem képes.

(3) Osszeférhetetlen és _nem vehet részt az elidrdsban ajdnlattevéként, részvételre
jelentkezéként, alvdllalkozoként vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevé szervezetként
az ajdnlatkéré dltal az eljdrdssal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet, ha kézremiikidése az eljdrdsban a verseny tisztasdgdnak
sérelmét eredményezheti. Az ajdnlatkéré kiteles felhivni az eljdrds elkészitésébe bevont
személy vagy szervezet figyelmét arra, ha e bekezdés alapjan — kiléndsen az dltala
megszerzett tébblet-informdcidkra tekintettel — a k6zbeszerzési eljdrdsban térténd részvétele
dsszeférhetetlenséget eredményezne.”

A megklldott bérleti szerzédéstervezet alapjan tényszerlien megadllapithato, hogy a
Bérbeadé a nyertes ajanlattevé konzorcium egyik tagja, az EDF DEMASZ Zrt. lesz. Azaz
véleménytlink szerint feltételezhet6 (vélelmezhetd), hogy a nyertes ajanlattevével alairando
bérleti szerz8déstervezetet (amely mdr egyértelmiien tartalmazta a jelen kézbeszerzési
eljdrds TED és KE hivatkozdsait és szerz6déses idétartamdt, valamint egyes feltételeit) maga
az EDF DEMASZ Zrt., mint jovSbeli bérbeadd készitette.

Ekként allaspontunk szerint az alabbiak allapithatok meg:

- abban az esetben, ha a bérleti szerz6dést az EDF DEMASZ Zrt. a kézbeszerzési eljaras
el6készitésének idGszakaban készitette el, a kdzbeszerzés keretében megkdtendd
lzemeltetési szerz8dés ismeretében, akkor véleménylink szerint ajanlattevd részt
vett az eljards elGkészitésében, és ennek okdn vele szemben fenndlinak az
tsszeférhetetlenségi feltételek. Allaspontunk alapjan az elSadottakon tul ebben az
esetben felmeriilhet a verseny tisztasaganak sérelme, hiszen az EDF DEMASZ Zrt.-nek
lehetésége volt a bérleti szerz6désben olyan feltételeket meghatarozni, amelyek
adott esetben az ajanlattevék arazasara negativan hatottak, illetve valamely
ajanlattev6k esetében a kdzbeszerzési eljardsban térténd részvételtdl vald elallast
eredményezhették.
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- abban az esetben, ha a bérleti szerz8dést az EDF DEMASZ Zrt. a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak id6szakdban a kiegészité tajékoztatasra adott valaszra tekintettel
készitette el, akkor véleményilink szerint ajanlattevé részt vett eljarassal kapcsolatos
tevékenységben, illetve az eljarassal kapcsolatos tevékenységbe bevont szervezetnek
mindsil. Alldspontunk alapjan az el6adottakon tdl ebben az esetben felmeriilhet a
verseny tisztasdganak sérelme, hiszen az EDF DEMASZ Zrt.-nek lehetésége volt a
bérleti szerz6désben olyan feltételeket meghatdrozni, amelyek adott esetben az
ajanlattevék arazasara negativan hatottak, illetve valamely ajanlattevék esetében a
kozbeszerzési eljarasban torténd részvételtdl vald elalldast eredményezhették.

Fentiekkel Gsszefliggésben véleménylnk szerint megallapithatd, hogy a kiegészitd
tajékoztatas keretében kiadott bérleti szerz6désben vannak olyan el6irdasok, amely
elGirdsokat az ajanlattevék se az ajanlattételi felhivdsbdl, se az ajanlattételi
dokumentaciébdl nem ismerhettek meg (a teljesség igény nélkul ilyen pl.: 8. pont
rendelkezései, 12-13. pont, illetve 15. pont rendelkezései).

Elsédlegesen: Ajanlattevé ajanlatat a Kbt. 74. § (1) bekezdés b) pontja alapjan véleményilink
szerint érvénytelenné kell nyilvdnitani. Megsértett rendelkezések: Kbt. 63. § (1) és (3)
bekezdése a Kbt. 74. § (1) bekezdés b) pontja, Kbt. 24. § (1)-(3) bekezdése, valamint a Kbt.
73. §-a, mert érvénytelen ajanlattevd lett kihirdetve érvényesnek és nyertesnek.

2. Vitarendezési kérelmi elem

Osszegezés jogsértdnek tartott eleme:

9.a)/1 pontja az EDF DEMASZ Zrt.-EDF DEMASZ PARTNER Kft.-DEMASZ PRIMAVILL Kft. kézds

ajanlattevék ajanlatéanak  érvényességére vonatkozé megadllapitds, illetve ezzel
dsszefliggésben a 9.b) pont kdzds ajanlattevékre vonatkozé megallapitas, tovabbd a 11.a) és
12.a) pont.

Javaslat, észrevétel, allaspontot alatamaszto adatok és tények:

A nyertes ajanlattevd ajanlataban a 61-63. oldalon csatolt nyilatkozatok (10. sz. melléklet) az
alabbiakat tartalmaztak:

LAlulirottak nyilatkozunk tovdbbad,

- egyrészt arrdl, hogy a cégiinkben kdézvetetten vagy kézvetleniil tébb mint 25%-o0s
tulajdoni résszel vagy szavazati joggal az aldbbi cégek/szervezetek rendelkeznek”
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A nyilatkozatban ilyen szervezetként az EDF DEMASZ Zrt. esetében az EDF International SAS
keriilt megjelélésre. Az EDF DEMASZ Partner Kft. esetében az EDF DEMASZ Zrt. keriilt
feltiintetésre. A DEMASZ Primavill Kft. esetében az EDF DEMASZ Zrt. kerdilt feltiintetésre.

A Céginformacids szolgalat honlapjan taldlhaté nyilvanos adatok alapjdn az aldbbiak

Az EDF DEMASZ Zrt. egyetlen részvényese az E.D.F. International S.AS.
FR-92050 Paris-la-Défense, Place la Défense 20.

Az EDF DEMASZ Partner Kft. min&sitett tdbbség(i befolyast biztositd (legaldbb 75%) szavazati
joggal rendelkezé tulajdonosa az EDF DEMASZ Zrt.

A DEMASZ Primavill Kft. mindsitett tobbségl befolyast biztositd (legaldbb 75%) szavazati
joggal rendelkez6 tulajdonosa az EDF DEMASZ Zrt.

A Kbt. 56. § (2) bekezdése tekintetében a 310/2011 (XI1.23.) Korm. rendelet 2. § j) pontja
alapjan ajanlattevének nyilatkoznia kell az alabbiakrol:

,J) a Kbt. 56. § (2) bekezdésére vonatkozdan az ajdnlattevd vagy részvételre jelentkezd
nyilatkozatdt arrdl, hogy van-e olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, amely az ajdnlattevében, illetve részvételre jelentkezében
kézvetetten vagy kdzvetleniil tobb mint 25%-os tulajdoni résszel vagy szavazati joggal
rendelkezik; amennyiben van ilyen szervezet, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd
kételes _azt nyilatkozatban megnevezni, tovdbbd nyilatkozni, hogy annak
vonatkozdsdban a Kbt. 56. § (2) bekezdésében hivatkozott kizdrd feltételek nem dlinak

n”

enn.

Azaz allaspontunk szerint az EDF DEMASZ Zrt. egyetlen részvényesét az E.D.F. International
S.A.S.-t, mint kdzvetett tulajdonost is fel kellett volna tiintetni EDF DEMASZ Partner Kft. és a
DEMASZ Primavill Kft. altal csatolt kizaré okokra vonatkozd nyilatkozatban.

Ennek hidanyaban az ajanlattevd altal csatolt kizaré okokra vonatkozd nyilatkozat nem felel
meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. Ennek okan véleményiink alapjan az ajanlattevd ajanlata
jogszer(tlenl lett érvényessé és nyertessé nyilvanitva.

Megsértett jogszabalyi rendelkezés: Kbt. 67. § (1) bekezdése

Osszegezve:

Kérjik Ajanlatkérdt, hogy a jogszabalyban foglaltaknak megfeleld eljarasi cselekményeket
végezze el és a Kbt. 78. § (1) bekezdésének alkalmazdsaval mddositsa az Osszegezést,

6
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amelynek keretében a nyertes ajanlattevé ajanlatdt érvénytelenitse, tovdbbd az E-OS
Innovativ Zrt-Polar Studié Elektromos Fdévaéllalkozd Kft. kdzds ajanlattevék ajanlatat, mint
egyetlen érvényes ajanlattevd ajanlatat hirdesse ki az eljaras nyertesének.

F-OS Innovativ Enprgeﬁhi Zrt.

smmﬂl 1.V6.
Budapest, 2012. november 16. 10n Budape*m: 14869497241

Tiborcz Istvan igaZgatosagi tag és
Sajer Gabor cégvezetd
E-OS Innovativ Zrt.
OROSVIL 2012 KONZORCIUM nevében eljarni jogosult
konzorciumvezetd tagja



