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BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az Gtldt-
hatésdgot, az elszdmoltathatésdgot és elszdmoliatdst a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal val6 gazddlkoddsban. Magyarorszdg Alaptérvénye ridgziti, hogy az
dllam és a helyi dnkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az dnkor-
mdnyzati vagyon alapvetS funkcibja, hogy a kézérdeket és egytittal az dnkor-
mdnyzati célok - elsGsorban a kotelezben ellétandé feladatok, és emellett a le-
hetGségek mértékéig az 6nként vdllalt feladatok ~ megvaldsftdsat szolgdlja.

Az dllamhdztartds Snkormdnyzati alrendszerének kozpénz felhaszndldsa, az 6n-
kormdnyzatok dltal elldtott kizfeladatok és 6nként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatelldtdsdhoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az
ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az onkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezs, magas kockdzati énkormdnyza-
tok esetében a vagyongazddlkodds ellendrzésével folytatia. Az elmilt harom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is min6sits, mdsrészt a pénziigyi &s va-
gyongazdalkoddsi tevékenység szabdlyszeriiségét komplexen értékeld ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
mdnyzat az er8forrdsokkal valé szabdlyszerti és hatékony gazddlkoddshoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotia-e azok szdmon kérését, ellendrzését: az
dnkorményzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdélkodds szabdlyossdga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremtése, az
éves koltségvetési beszdmolds, a vagyongazddlkedds, a vagyon szédmbavétele, és
a gazdasdgi események elszdmolésanak szabdlyszerGsége alapjdn.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdnyzat:

s pénziigyi gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a.pénziigyi egyensiily;

» biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszertiségét, a vagyonviltozdast
eredményezd dontéseket szabdlyszerfien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorldsarél;

* a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az dtldthatésdg és az integritds érvénye-
siilését.
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Az ellendrzés varhaté hasznesuldsa: az ellendrzés virhatéan hozzéjdrul az
onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy
a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az addssdgkonszoli-
ddcié énkormdnyzat dltali végrehajtdsdnak szabdlyszeriiségét. Feltdrja az 6n-
kormdnyzati gazddlkodast meghatdrozo szabdlyozdsok dsszhangjanak esetleges
hidnyossdgait, a szabdlyozassal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkoddsi tevékenység gyakorlasénak szabdlytalansdgait. A jé gyakor-
lat kialakitdsan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldsegithetik az 6nkor-
mdnyzati gazdalkodds szabdlyszeriiségének javitdsdt.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerfiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdanyanak vizsgdlatakor az ellendrzott
id&szakban fenndllo kdtelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvantartd-
sok egyez8ségét, a leltdrozds, selejtezés folyaomatdt a 2013, évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrziétt szervezet: Oroshdza Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el6-
irdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dital kiadott nemzetkoézi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fliggelék, a rovidité-
sek jegyzékét a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellen8rzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellen6rzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitélt6tt tanusitvanyok elemzésére, az adott iddszakban hatalyos jogszabdlyok
és belsG szabdlyzatok eléirasaira alapoztuk. Az dnkormdnyzat vagyonvaltozasat
eredményezd dontések és azok végrehajtdsdnak ellendrzése, szabdlyszerfiségé-
nek megitélése kockdzatalapti mintavételen, valamint tételes ellendrzésen ke-
resztiil toértént. Tételesen ellendriztiik a részesedések értékelését, valamint a téri-
tés nélkiill tulajdonjog dtruhdzdst. Kockdzatalapi mintavétel alapjan (évente a
legnagyobb értékii 2-4 tétel kertilt kivalasztdsra) ellendriztiik a beruhdzdsokat,
felujitdsokat, a vagyonértékesitéseket, a vagyonhasznositast és a behajthatatian
kovetelések lefrdsqt.

Oroshdza vdros lakosainak szama 2013, janudr 1-jén 29 777 £6 volt. A 14 tagi
Képvisel5-testitlet munkdjdt harom dlandé bizottsdg — Ugyrendi- Szavazatszam-
1416 Bizottsdg, Tarsadalmi Kapcsolatok Bizotisdga, Pénziigyi Bizottsdg — segitette.
A polgarmester a 2014. évi dnkormdnyzati valasztds dta toltdtte be tisziségét, az
ellendrzott iddszakban hivatalban volt jegyzd jogviszonya 2014. mdarcius 4-ig
alit fenn. A polgdrmesteri hivatal Kézgazdasdagi Iroddra, Igazgatdsi Iroddra, Va-
rosfejlesztési és Varoslizemeltetési Iroddra, Térzskar I. és Torzskar I szervezeti
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egységekre tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel rendetkezett. A pénz-
ligyi-gazddlkodasi feladatokat a Kézgazdasdgi iroda létta el. A foglalkoztatott
koztisztviselok szdma 2013. december 31-én 95 f5 volt. Az Onkormdnyzat a
2013. évben az éndlléan miik6d6 és gazddlkodé Polgdrmesteri hivatalon feliil
két 6ndlléan miikdéds és gazddlkodé, valamint hdrom éndlléan miiksdd kélt-
ségvetési szervvel ldtta el a feladatdt. Az Onkormdnyzatnak 2013-ban négy ki-
zdrdlagos és egy tdbbségi tulajdonban 1év8 gazdasdgi térsasdga volt.

Az ellendrzétt id6szak sordn az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok kore és
intézményrendszere megvdltozott. Az Ugyviteli Szakképzs Iskoldt a Békés Megyei
Onkormdnyzat vette Gt 2011. jiilius 1-jén. 2011, évben két dltaldnos iskolal és
egy évodai tagintézmény egyhdzi fenntartdsba keriilt, Az Oktatdsi és Kézmiive-
16dési Intézmények Gondnoksdgdnak éltalénos jogutéda 2012. mdrcius 1-jété]
a Polgdrmesteri hivatal lett. A Tiizoltdsdg 2012. janudr 1-jével, a Kérhdz 2012.
méjus 1-jével térvény erejénél fogva a Magyar Allam fenntartdsa ald keriilt.
A Liszt Ferenc Alapfokii Miivészetoktatdsi Intézmény, Oroshdza Vdros Altaldnos
Iskoldja és Pedagdgiai Szolgdltaté Intézményel, valamint a Téncsics Mihdly
Gimndzium és Szakkozépiskola (ez utébbi kettd Tdncsics Mihdly Kozoktatdsi In-
tézmény és Tehetségkdzpont néven egyesiilve) 2013. janudr 1-jét8] a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont keretében miikédik. A Polgdrmesteri hivatal haté-
sdgi feladatainak és alkalmazottainak egy részét 2013-t61 az Oroshdzi Jdrdsi Hi-
vatal vette dt. Az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban résztvevs intézményeket és
azok vdltozdsdt a 2011-2013. években az 1. szGmi melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
39 209,5 millié Ft volt 687,0 millié Ft-tal, 1,7%-kal csokkent az ellendrzott ids-
szakban. Az adéssdgdllomdny értéke a 2011. janudr 1-jén 3238,5 millié Ft volt,
a 2275,7 millig Ft ésszegil addssdg konszoliddcié eredményeként 2013. december
31-én 1576,5 millié Ft-ra csékkent. A Magyar Allam az Onkorményzat 2013.
december 31-én fenndllé 1576,5 millié Ft ésszegli pénzintézeti kételezettségeit és
azok jdrulékait a 2014. évben teljes dsszegben dtvdllalta. Az Onkormdnyzat a
2013. évi koltségvetési beszdmol6ja szerint 8355,0 milli6 Ft koltségvetési bevételt
ért el és 8513,7 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesftett. A felhalmozdsi céli ki-
addsok dsszege 2013-ban 4235,8 millié Ft volt, melybdl feliijitdsokra és beruhd-
zdsokra 3643,7 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megéllapftdsaira észrevételt tett,
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOX, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetése a 2011. évben a miikéd8képesség megér-
26sét szolgdlo kiegészitd tdmogatdsokkal volt egyensilyban, A miikédési jiivede-
lem a 2011-2013. években az addssagszolgalat finanszirozasdt nem biztositotta,
a netté miikddési jovedelem folyamatos hidnyt mutatott. A fizetGképesség fenn-
tartdsat munkabér-megelSlegezési hitel és folyoszamlahitel rendszeres igénybe-
vételével biztositottdk. Az Onkormdnyzat vagyona a hdrom év alatt 687,0 mil-
1ié Ft-tal (1,7%-kal) csbkkent a feladatdtaddsokkal kapcsolatos vagyondtaddasck
- fejlesztéseket meghaladé dsszege — kovetkeztében.

Az ASZ ellenérzés megdillapitdsainak dsszefoglaldsa:

k & gazddlodds . . S
i L W b 57 ":“’:‘ﬁé&”‘;"‘;‘;"‘ﬁ’““u
egészi ogatassal vo
kﬁ!tségve’f:es tervezes : biztositott

A szuhﬁl}rsz«erﬁ es
hatékony gazdalkodas

Az erdforrdsokkal valé szabalyszerii gazddlkodas kialakitdsa nem tortént
meg teljes kor(ien, mivel a gazdasdgi szervezet ligyrendje, a szmviteli politika
keretében elkészitendd szabdlyzatok és az operativ gazddlkoddsi jogkordk kiala-
kitdsa csak részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A belsd ellendrzés a
2011-2013. években ellendrizte az erdforrasokkal és a vagyonnal val6 szabdly-
szer(i gazddltkoddst, valamint az énkormanyzati tulajdond gazdasdgi tdrsasd-
gok miikodését.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi koliségvetési rendeleteit hidnnyal tervezte.

i A koltségvetés! rendeleteket nem az Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben eldirt az éves

kéltségvetési beszdmold elkészitési hatdridejéig, hanem azt kivetfen is modosi-

: tottdk. A polgdrmester a Képvisels-testiiletet az Onkormdnyzat gazdalkoddsd-
nak helyzetérdl tdjékoztatta. A zarszdmaddsi rendelettervezeteket hatdriddben
beterjesztette, de a KépviselS-testitletnek Aht.;,-ben foglaltak ellenére tdjékozta-
tdsul az Onkormdnyzat és intézményei vagyondrél a vagyonkimutatdst nem
mutatta be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszakban a pénziigyi egyensélyat, miiko-
dési biztonsdgat folyészdmlahitel és munkabér-megelSlegezési hitel igénybe vé-
telével Dbiztositotta. Az Onkormdnyzat miikodoképességének megérzésére
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2011-2013 kozott osszesen 707,0 millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban
részestilt, amely nélkiil 2011-ben a miiksdési jovedelme negativ lett volna. A
feladatelldtdsban bekévetkezett viltozdsok - elsésorban a kérhdz és a kozokta-
tdsi feladatok dllami dtvétele -, tovabbd a sajat hatdskdrben megtett bevételns-
veld és kiaddscsdkkentd intézkedések javitottdk a pénziigyi egyensiilyi helyzetet.

A sz4lft61 kitelezetiségeket az eldirt fizetési hatdriddre teljes kortien nem teljesi-
tették. Az Onkormdnyzatnak az ellendrzétt id6szakban — minden év végén — volt
60 napon til lejdrt sz4llit6i dllomdnya. A fejlesztési céli kétvénykibocsdtésbol
és beruhdzdsi, fejlesztési hitelekbsl szdrmazé hosszi lejdrati kételezettségeket
hatdrid6ben teljesitették. Az Onkormanyzatnak oz ellendrzstt idSszakban lizing-
szerz6désbdl, PPP konstrukciébél szdrmazé kotelezetisége nem volt. Az Onkor-
mdanyzat likviditdsi tervei nem feleltek meg teljes korfien a j ogszabdlyi eldirdsok-
nak. A 2013. évben adéssdgmegijité hiteltigylet véllalaséhoz a Kormdny eléze-
tes hozzdjdruldsdval rendelkeztek, A 2012. év végén fenndllé hitel- és kotvény
tartozdsdllomdnybél 3409,9 millié Ft képezte a 65,0%-0s mértékii addssdgkon-
szoliddcié alapjdt.

A vagyongazddalkedds szabdlyozdsi kereteinek kialakitdsa a jogszabalyi el6-
frasoknak részben felelt meg. A vagyonkezeldi jog megszerzésére, gyakorldsdra

és a vagyonkezelés ellenérzésére vonatkoz6 szabdlyokrdl 2013 Gprilisdtél rendel-

keztek, azonban a vagyonkezel6i jog ellenértékét és az ingyenes atengedés sza-
bdlyait nem régzitették. Az Onkorményzat koncessziés és vagyonkezelési szerzg-
déseket nem kotitt.

A szamviteli nyilvantartdsban a forgalomképtelen, a korldtozottan forgalomké-
pes és az iizleti vagyon elkiilonitett nyilvantartdsdrél nem gondoskodtak. Az in-
gatlanvagyon-kataszter adatainak egyezéségét a foldhivatali nyilvantartdssal
az ellendrzétt iddszakban biztosftottdk. A 2011. évi leltdrozdst a belsd szabdlyzat
el6irasdval ellentétben nem mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetéssel végezték
el, Az Onkormdnyzamadl az ellendrzott iddszakban a vagyonvdltozast eredmé-
nyezd dontések meghozatalakor szabdlyszertien jdrtak el, a megkotbtt szerzidé-
sek kozérdekii adatai esetében a kozzétételi kitelezettségnek eleget tettek.

Az Onkormdnyzat a kizérélagos és tobbségi énkormdnyzati tulajdoni gazda-
sdigi tarsasdgaiban a tulajdonosi érdekeit érvényre juttatta, a gazddlkoddsuk
ellendrzését az iizleti tervek és beszdmol6k elfogaddsdval és belss ellendrzéseken
keresztiil gyakorolta. Az Onkormdényzatnak a gazdasdgi tdrsasdgai mitkodésé-
vel kapcsolatban kotelezetisége nem keletkezett.

Az Onkormdnyzatndl az integritdsi tevékenység fejlesztends, mivel a fenn-
4116 kockdzatok szintje meghaladta a kezelésiikre kiépitett, alkalmazott kontrol-
lok szintjét.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje kdteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szdmitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovibbra sem elfogadhatd, az
ASZ elnske a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.
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Az ellendrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. A 2011, évben a folyé kdltségvetés az ONHIKI és az egyéb kiegészité tdimogatdsokkal
egylitt voit egyensilyban. A 2012-2013. években a miikodoképesség megdrzését
szolgdlé tdmogatisok nélkil is pozitiv miikodési jovedelem képz3dott, azonban a
2013. évben annak dsszegében jelentds csékkenés kovetkezett be. Az ellenSrzétt idd-
szakban a foly6 koltségvetés tobblete nem biztositott fedezetet a t&ketorlesztési ki-
addsokra. A sajit hatiskorben megtett bevételndvels és kiaddscsbkkentd intézkedések
hozzéjérultak a miikodési jovedelem 2012. évi kedvezd alakuldsdhoz, azonban a md-
k6dési egyensiily jovbeni tart6s meg8rzéséhez tovabbi intézkedések sziikségesek.

Javaslat:

Terjessze a Képviselo-testiilet elé az Onkorményzat aktudlis pénziigyi helyzetének
elemzésén alapuld dontési javaslatit a mdkodési egyensily hosszd tavon torténd
fenntarthatéségat biztositd tovabbi intézkedések bevezetésérdl.

2. A szillit6i kotelezettségek dllomanya az ellenSrzott idészakban fGként a Kérhaz allami
fenntartdsba adasa kovetkeztében jelentds mértékben csékkent. A lejért esedékességli
szallitdi tartozasok dsszege 2011-rdl 2013-ra 643,1 millié Ft-rél 89,2 millié Ft-ra mér-
séklgdott. A 60 napon tdli lejart tartozdsok Gsszege jelentdsen csokkent (2011-ben
463,7 millié Ft, 2012-ben 0,1 millié Ft, mig 2013-ban 21,1 millié Ft volt), azonban az
Adéssagrendezési tv. 4. § (1) bekezdése alapjén kezdeményezhets addssagrendezési
eljdrés meginditasdnak elkeriilése érdekében tovabbi intézkedések szikségesek. Az
Onkormanyzat a 2011, évben és a 2013, évben rendelkezett 418 millié Ft, illetve
21,0 millié Ft 90 napon tli lejart tartozéssal.

Javaslat:

Intézkedjen a széllit6i kitettség csdkkentése, illetve az adossagrendezési eljaras meg-
inditdsanak elkeritlése érdekében a lejart esedékességli tartozasok kezelésérdl.

3. A 2012-2013. években az Motv. 109. § (4) bekezdés elGirdsait figyelmen kiviil hagyva
rendeletben nem irtak el6 a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes dtengedés
szabalyait.

Javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé — a jeqyzG altal elkészitett — rendelet tervezetét,
amelyben a jogszabilyi eldirasoknak megfelelen meghatérozzak a vagyonkezeldi jog
ellenértékét és az ingyenes dtengedés szabilyait.

4. Az ASZ ellenrzés a vagyonnal valé gazdélkoddsra vonatkozé énkorményzati rende-
letben foglalt eldirdsok megfeleldsége, a jogszabalyban eloirt belsd szabélyzatok kiala-
kitasa, a likviditasi terv elkészitése, a kockazatkezelési rendszer milkodtetése, a sz4m-
viteli nyilvintartdsok vezetése, valamint a zarszdmadasi rendelettervezet elSterjesztése
részeként elkészitett vagyonkimutatds megfelelGsége tekintetében hidnyossagokat, il-

letve szabélytalansagokat tart fel.
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Javaslat:

Intézkedjen a feltdrt hidnyossdgok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munka-
jogi feleldsség tisztdzdsara iranyuld eljdras meginditisérél, és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzének

Az ellen8rztt idSszakban hatalyos hivatali SZMSZ, 4 szerint a gazdaségi szervezet fel-
adatait két szervezeti egység ldtta el, ugyanakkor az érintett szervezeti eqységek koziil
-a2011. évben az Amr. 15. § (6) bekezdésében és a 2012-2013. években az Avr. 9. §
(5) bekezdésében elGirtak ellenére — a Vérosiizemeltetési Iroda nem rendelkezett kiilon
tgyrenddel.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet feladatait ell4t6 valamennyi szervezeti egység
rendelkezzen a jogszabadlyi elSfrdsoknak megfelelden kiilén Ggyrenddel.

A 2011. évben az Amr. 20, § (3) bekezdés c¢) pontja, a 2012-2013. években az
Avr. 13. § (2) bekezdés ©) pontja elGirasa ellenére belsd szabilyzatban nem rendezték
a belfdldi és kiilfdldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisival, elszdmolésaval
kapcsolatos kérdéseket.

Javasiat;
Intézkedjen a jogszabélyban el6frt belsd szabélyzat elkészitése érdekében.

A 2012. évben a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének iitemezésér! az
Ant., 78. § (2) bekezdésének és az Avr. 122. § (1)(2) bekezdésében, valamint az e
térgyban kiadott belsé szabélyzatban eléfrtak ellenére nem készftettek likviditasi ter-
vet. A 2013. évben a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozéan elkészitett likviditasi terv
havonkénti felillvizsgélatst az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
végezték el.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének iitemezésérdl
a jogszabélyi eldirdsnak megfelelSen a likviditési tervet készitsék el, és azt havonta
vizsgaljék feldl.

A kockazatkezelési rendszer keretében — a 2011, évben az Aht., 121. § (2) bekezdés
b) pontjdban, az Amr, 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben eldittak ellenére — a pénziigyi egyensdlyt befolydsolé
kockazatok beazonosftdsa, felmérése, ezen tdl a kockazatok mérséklése érdekében
sziikséges intézkedések meghatdrozasa nem volt teljes kor.

Javaslat:

Miikddtessen a jogszabalyi eldfrdsoknak megfeleld, a pénziigyi egyensilyt befolyssolé
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.
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A 2011-2013. évi zirszémadasi rendelettervezetek elSterjesztése részét képezd va-
gyonkimutatdsok nem feleltek meg az Ahsz., 44/A. § (1)-(3) bekezdéseiben el&irt ko-
vetelményeknek, mert nem mutattdk be az Onkorményzat és intézményei sajat va-
gyondt a jogszabdlyban meghatdrozott felépitésben és tartalmi kovetelményeknek
megfelelSen, a kimutatdsok kizdrélag az ingatlanvagyon elemeit tartaimaztik forga-
lomképesség szerinti megbontasban. A 2013. évi zarszimaddsi rendelet médositisa-
kor elkészitett vagyonkimutatéds az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdése szerinti kdvetelmé-
nyeknek megfelelt, azonban az Ahsz., 44/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta az Onkormanyzat tulajdonaban 1év5 jogszabdly alapjan érték nélkiil
nyilvintartott eszk6zok Allomanyét.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a zdrszdmadasi rendelet-tervezet elGterjesztése keretében a jogsza-
bélyi eléirasoknak megfeleld tartalommal és szerkezetben készitsék el a vagyonkimu-
tatast.

Az ellendrzott id8szakban hatdlyos szdmlarend,.;-ben — az Ahsz., 49. § (3) bekezdésé-
ben eldirtak eflenére — nem szabalyoztak az analitikus nyilvantartasok forméjat, tartal-
mét és azok vezetésének mdédjat. A szdmviteli politika,.; keretében az
Ahsz., 8. § (5) bekezdés a), d) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem hataroztak meg,
hogy a szdmviteli elszdmolds és az értékelés szempontjab6l mit tekintenek iényeges-
nek, illetve nem lényegesnek. Ennek keretében nem hatdroziék meg mi tekintendd
figyelembe veendd szempontnak a kisértékil targyi eszk6zok, vagyoni értéki jogok és
szellemi termékek min&sftéséndl, az altalanos kiaddsok megosztasi mddszerének kiva-
lasztdsanal, valamint a terven feliili értékcsdkkenés elszamolésa tekintetében.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi elfirasban meghatdrozott kérdések szimlarendben, ilietve
szamviteli politika keretében t&rténd szabélyozasardl.

Az Onkormianyzatnal az ellendrzétt id6szakot megeldzden az Oroshaza FC Kit. részére
- a gazdasigi tarsasag veszteségei fedezetére tekintettel - teljesftett 45,0 millid Ft tu-
lajdonosi potbefizetés dsszegét a 2011-2013. évi kdnyvviteli mérlegekben kélcsénfo-
ly6sitasbél szarmazé kovetelésként mutattak ki, amely eflentétes volt a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdése szerinti val6disdg elvével. A pétbefizetés teljesitése a tirsasdgi szerz6-
désben elbirt kotelezettségen és nem koélcsénszerz8désen alapult, ezéltal a 2011-
2013, évi kdnywviteli mérlegekben a valésdgban nem Iétezd kélcsonkovetelést szere-
peltettek.

Javasiat:

Intézkedjen a pétbefizetés dsszegének jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld szamvitel
elszdmolasa érdekében.

Az ellen8rzétt idGszakban az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaiban kizérélag a
korlatozottan forgalomképes eszkdzok fokonyvi szdmlain szerepelt értékadat, amely
azonban megegyezett a torzsvagyon és az lzleti vagyon egyiittes értékével, Az
Ahsz., 9. szamid melléklet szimlaosztlyok tartalmara vonatkozé elSirssok 1. k) pont-
jaban foglalt elGiras ellenére a szémviteli nyilvantartasokbdl a 2011. évben nem biz-
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tositottdk a térzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve korlstozottan forga-
lomképes) és a nem torzsvagyon részét képezd eszkdzok értékének kimutatssit. A
2012-2013. években az Nvtv.-ben eldirt tagolas alapjan a nyilvantartisokbél nem tdnt
ki a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen, a kizérélagos, a nemzetgazdasagi
szempontbél kiemelt jelent8ség(, a korlatozottan forgalomképes vagyon, valamint az
uzleti vagyon részét képez eszkozok értéke,

Javaslat:

Gondoskodjon a szdmviteli (ezen beliil a részletez8) nyilvantartdsok kialakitasa és ve-
zetése soran a vagyonelemek jogszabiélyi elirdsoknak megfeleld kimutatéséré!.

1n
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AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZER(U ES HATEKONY GAZDAL-
KODAS KOVETELMENYEINEK KIALAKITASA, SZAMONKERESE, EL-
LENORZESE

Az eldirdnyzatokkal, a l1étszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kivetelményeinek kialakitasa

Az ellendrzoit iddszakban az Onkormdnyzat 1éiszdm- és vagyongazddlkoddsra
vonatkozd, a helyi sajdtossdgok figyelembevételével elkészitett belss szabdlyza-
tai részben feleltek meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az Onkormdnyzat és a Pol-
gdrmesteri hivatal 2011-2013. kozott rendelkezett SZMSZ-szel. Az bnkormdény-
zati SZMSZ-ben meghatdroztdk, hogy mely feladatokat ldtnak el, azonban a
feladatok ellatdsdnak mdédjat az Otv. 8. § (2) bekezdésében® eldirtak ellenére
nem hatdroztdk meg. Az énkormdnyzati feladatok kéziil a 2012. évben az Al-
lam Gtvette a jaré- és fekvobeteg elldtds és a tlizvédelem, a 2013. évben az dlta-
lanos iskolai-, gimnaziumi-, szakkozépiskolai oktatds, gydmbhivatali és ok-
mdnyirodai feladatok elldtdsdt. Az Onkormdnyzat 6ndlléan miikéds intézmé-
nyei gazdalkoddsi feladatait 2012. mdrcius 1-jét6] a Polgarmesteri hivatal ldtta
el,

A hivatali SZMSZ,.-ban a gazdasdgi szervezet egységeiként a Kozgazdasdgi
Iroddt, valamint a Varostizemeltetési irodat? jeldlték meg. A gazdasdgi szervezet
tigyrendje, s csak a Kézgazdasdgi iroda feladatait tartalmazia, a Vdrosiizemel-
tetési iroda feladatait nem, és a Varosiizemeltetési iroda — az Amr. 15. § (6) be-
kezdésében és az Avr. 9. § (5) bekezdésében? foglaltak ellenére — dndlléan sem
rendelkezett az Amr. 20. § (7) bekezdésében és az Avr. 13. § (5) bekezdésében
el6frt tartalmi kovetelmények szerinti {igyrenddel. A munkakéri leirdsokat a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelben elkészitették, melyek tartalmaztdk a gaz-
dasdgi szervezet dolgozéinak, vezetdinek részletes feladatait.

A jegyzd 2011-2013. kozétt a jogszabdlyi eléirdsokkal dsszhangban és a helyi
sajdtossdgoknak megfelelen kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal és az intéz-
mények szdmviteli rendjét, kiadta a szamviteli politika, ;-at és a szdmviteli po-
litika keretében elkészitendd szabdlyzatokat. A szamlarend,.; az Ahsz., 49. §
(3) bekezdés* elbirdsaival ellentétben nem szabdlyozta az analitikus nyilvdntar-
tdsok formdjdt, tartalmdt, azok vezetésének médjat. A szamviteli politika, ;

1 2012. december 31-16] hatdlytalan

2 A gozdasdgi szervezetet 2011. mdrcius 1-jéig a Pénziigyi osztdly és a Vdrosfejlesztési és
Vdrosgazddlkoddsl osztdly, ezt kovetSen 2013 mdrciusdig az Intézmény-feliigyeleti, Hi-
vatal Uzemeltetési Iroda, a Kézgazdasagi Iroda és a Varosfejlesztési, Beruhdzdsi Iroda,
2013 aprilisdtol a Kézgazdasdgi Iroda €s a Vdarosiizemeltetési Iroda alkotta.

3 2015. februdr 18-t61 az Avr.10/A. §

4 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz; 51. § (3) bekezdése
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az Ahsz., 8. § (5) bekezdés a), d) és f) pontjaiban® foglaltak ellenére nem szabd-
lyozta, hogy a szdmviteli elszémolds és értékelés szempontjdbél mit tekintenek
lényegesnek, illetve nem lényegesnek. Ennek keretében nem hatdrozték meg,
hogy mi tekintendé figyelembe veendd szempontnak a kisértékil targyi eszko-
26K, vagyoni értékd jogok és szellemi termékek mindsitésénél, az dltaldnos ki-
addsok megosztdsi médszerének kivdlasztdsandl, a terven feliili értékcsékkends
elszamoldsa tekintetében.

A leltdrozasi szabdlyzat,.s alapjdn az eszkozok és forrdsok leltdrozdsdt a nyil-
vdntartdsok egyeztetésével kellett végrehajtani, a tdrgyi eszkdzok és készletek
esetében eszkdzcsoportokra meghatdrozott iddszakonként® mennyiségi felvétel-
lel is biztosftani kellett a leltdrozdst. Az eszkozok kétévenkénti leltdrozdsdnak
lehet6ségét az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében eldirtak alapjdn a 2011., a 2012. és
a 2013. évi koltségvetési rendeletekben biztositottak, amelyet a leltarozdsi sza-
bdlyzat,.s-ban régzitettek.

Az Onkormdnyzatndl a milkédéséhez, gazddlkoddsahoz kapcsoléds és
pénziigyi kihatdssal biré, jogszabdlyban nem szabdlyozott — igy kiils-
nosen a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdséval, el-
szdmoldsédval kapcsolatos - kérdéseket 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés c)
pontjdban, a 2012. és a 2013. években az Avr., 13. § (2) bekezdés ¢) pontjdban
foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem rendeziék. A beszerzések lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos eljérdsrendet—az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjdban
és az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjéban foglaltak ellenére — 2012. dprilis 1-je
el6tt nem szabalyoztdk. A Polgdrmesteri hivatalndl a gépjdrmiivek igénybevé-
telének és haszndlatdnak rendjét, valamint a vezetékes és a mobiltelefonok
haszndlatdnak feltételeit belsd szabdlyzatokban régzitették.

Az operativ gazddlkoddssal és annak munkafolyamatba épitett ellendrzésével
sszefiiggs jogkordk gyakorldsdnak rendjét, eljdrasi szabdlyait a gazdasdgi
szervezet ligyrendje, ;-ban szabdlyoztdk. Az Onkormdnyzat kiadési elGirdny-
zatai tekintetében a gazdasdgi szervezet Uigyrendje,s-ban a munkakdr szerint
megnevezett, kotelezeitségvéllaldsra és utalvdnyozdsra jogosult személyek
2011, évben az Amr. 72. § (8) és az Amr. 78. § (1) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére, 2012. és 2013. évben az Avr. 52. § (6) , és az Avr. 59. § (1) bekezdéseiben
foglaltak ellenére frdsban tdrtént kijelsléssel, felhatalmazdssal nem rendelkez-
tek. A kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités gazddlko-
ddsi jogkorok gyakorldsdra jogosultakat, és aldirds mintdjukat a pénzkezelési
szabdlyzatl-3 mellékletei tartalmaztdk. A 2011. és a 2012. évben - az
Amr, 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- @ teljesitésigazoldsra jogosultakrél és aldirds mintdjukrél nem vezettek nap-
rakész nyilvantartdst, amelyet 2013-t61 a gazdasdgi szervezet iigyrendje; tartal-
mazott.

A Polgdrmesteri hivatal FEUVE,, szabdlyzata alapjan kiadtdk az eilenrzési
nyomvonal, 4-et, amelyet a Bkr. és a hivatali SZMSZ, shatdlyba iépését kovetSen

§ 2014. januér 1JétSl a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése alapjdn az Ahsz; 50. § (1) bekez-
dése irja eld

% az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések &s jdrmiivek esetében kétévente
mennyiségi felvétellel, a beruhdzdsok és feljitdsok esetében évente egyeztetéssel
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1.2.

2.1.

aktualizdltak. A szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje a hivatali
SZMSZ,; mellékletét képezte. A 2011-2013. években a Polgdrmesteri hivatal ren-
delkezett kockdzatelemzési- €s kockdzatkezelési szabdlyzat, ,-vel.

A kozérdekil adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovdibba a
kételezden kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldanak rendjét a kézzété-
teli szabdlyzatban,, szabdlyoztak.

Az erdoforrasckkal vald szabalyszerii, hatékony gazdaiko-
das kivetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. évi koltségvetési koncepciékban meghatd-
rozott, a hatékony gazdalkodésra vonatkozo fobb célkitiizéseket a targyévi kbit-
ségvetési rendeletekbe beépitették. A Képviseld-testillet a 2011-2013. években
szervezeti dtalakitds és feladatatadds kapcsdn 1étszGmestkkentésekrdl dontétt,
azonban az elSterjesztések a 1étszamleépitések hatdsaira és az Onkormdnyzat
pénziigyi és vagyoni helyzetének vdltozdsdra vonatkozé szdmitdsckat, elérejel-
zéseket nem tartalmaztak.

Az Onkorményzat az erdforrdsokkal valé gazddlkodds kévetelményeinek és
irdnyelveinek teljesitésérdl a zdrszdmadasi rendeletek megalkotdsdhoz kapcso-
16d6 el6terjesztésekben adott szamot,

A hatékonysdgi kévetelmények végrehajtasdt a gazdasdgi szervezet vezetbije a
2011. évi koltségvetési rendeletben elbirt létszdmcsdkkentés végrehajtdsdnadl
adatbekéréssel ellendrizte, a 2012, évi kiaddsok cstokkentésére intézkedési tervet
és a kiaddsi elSiranyzatok tiillépése esetén igazold jelentést kért az intézmények-
6l

A jegyz6 a 2011.2013. években 6ndllé belss ellendrzési szervezeti egység iitjan
gondoskodott a bels§ ellendrzés miiksdtetésérl. A belsd ellendrzés a 2011-
2013. években az erfforrdsokkal val6 szabdlyszer(i gazddalkoddst, az ingatlan-
vagyon-kataszter vezetésének szabdlyszer(iségét, a vagyon megévdsdt, az intéz-
mények és az Onkormanyzat tibbségi tulajdondban G116 gazdasdgi tdrsasdgok
miikodését ellendrizte.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUGSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A kéltségvetési tervezés és az éves kbltségvetési beszamo-
las szabalyossaga

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetés tervezésével kapesolatos feladatokat a hi-
vatali SZMSZ,, a gazdasdgi szervezet figyrendje;s a kéltségvetési tervezés el-
lendrzési nyomvonala;, és a munkakiri leirdsok tartalmaztdk. A 2011-2013.
évi koltségvetési koncepcidk elbterjesztése a Képvisel 5-testiilet részére a jogsza-
bdlyi elbirdsoknak megfelelden megtértént. A 2011-2013. évi kdltségvetési ren-
delettervezeteket a Pénziigyi Bizottsag véleményezését kivetben a polgdrmester
hatdridében beterjesztette a Képviseld-testiilet elé.
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A KépviselG-testiilet dltal elfogadott 2011., 2012. és 2013. évi koltségvetések hi-
dnyt mutatiak, melynek Ssszege évente 1144,1 milli6 Ft, 436,4 millié Ft,
810,2 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletében a
koltségvetési és finanszirozdsi kiaddsok szabdlytalan megdllapitdsdval megsér-
tette az Aht., 8/A. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 9. szdmi melléklete 1.
h) pontjéban foglalt rendelkezéseket, mivel befektetési célti részesedés vdsdrld-
sdval kapcsolatosan 24,4 millié Ft-ot helyteleniil a finanszirozdsi mriveletek k-
z0tt, értékpapir vésdrlds jogcimen mutatott ki. Ennek figyelembevételével a
2011. évi koltségvetés hidnya 1144,1 millié Ft helyett 1168,5 millié Ft (a miko-
dési hidny 364,2 millié Ft, a felhalmozdsi hidny 779,9 millié Ft helyett
804,3 milli6 Ff) lett volna. Az Onkormdnyzat a 2011. évi zdrszdmaddsban a
finanszirozasi kiaddsokban szerepeltette a 24,4 millié Ft 6sszeg( befektetési céli
részesedés vasdrldsdt, mellyel megsértette az Ahsz., 19. § (2) bekezdésében’ fog-
laltakat.

Az Onkormdnyzat az elGirdnyzatok dtcsoportosftdsdval, médositésaval, nyil-
vantartdsdval kapcsolatos eljdrdsrendet a 2011-2013. évi koltségvetési rendele-
tekben és belsé szabdlyzataiban meghatdrozta. Az ellendrzétt idészakban az
eldirdnyzatok médositdsdra a KépviselS-testiilet déntése alapjdn, a jogszabdlyl
el6irasoknak megfelelden keriilt sor, a médosftdsokat az analitikus és a £3-
kényvi nyilvéntartdsokban dtvezették. A kiemelt kiaddsi eldirdnyzatokat a
2011-2013. években betartottak.

A KépviselS-testiilet a 2011. évi kéltségvetési rendeletének moédositdsérsl az
Amr. 67. § (2) bekezdésében foglalt hatdridét kévetden, 2012. dprilis 24-én don-
tott. A 2012. és 2013. évi koltségvetési rendeleteit az Aht., 34. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére az éves koltségvetési beszamols elkészitésének hatdridejét ko-
vetden -, 2013. mdjus 27-én, 2014. dprilis 1-jén, 2014. jlinius 6-Gn és 2014. ji-
nius 26-dn — médositotta.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a létszémgazddlkoddssal kapcso-
latos kivetelményeket betartottdk, a foglalkoztatottak létszdma a Képvisel5-tes-
titlet dltal engedélyezett 1étszdmkeretet nem 1épte tiil. Az ellendrzott években a
kiaddscsokkent( intézkedések koziil az Onkormdnyzat kimutatésa szerint az in-
tézmények létszamcskkentésének végrehajtdsa évenként 17,0 millié Ft dsz-
szegll, a 2013. évi hivetali-létszdmleépités 8,4 millié Ft Ssszegi megtakaritast
eredményezett. Az iskoldk egyhdzi fenntartdsba addsa a 2011. évben 46,7 mil-
1i6 Ft, a 2012. évben 187,0 millié Ft Osszegll, az évoda dtaddsa 2011-ben 3,2 mil-
1ié Ft, 2012-2013. években 13,0-13,0 milli6 Ft megtakarftdssal jart.

A 2011-2013. években a polgdrmester az Onkormdnyzat gazddlkodésénak I.
félévi helyzetérdl a Képviseld-testilletet az Aht., 79. § (1) bekezdésében, illetve az
Aht., 87. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a szeptember 15.-ei hatdriddn il
tdjékoztatta. A polgdrmester az Onkorményzat gazdélkoddsa I-I11. negyedéves
helyzetérdl a jogszabdlyi el6frasoknak megfelelden a kéltségvetési koncepci6 is-
mertetésekor tdjékoztatta a Képviseld-testiiletet. Az Onkormdnyzat és az dltala
irdanyitott koltségvetési szervek a 2011-2013. évi elemi beszamoléikat hatdr-
id0re, a jogszabdlyban el6irt tartalommal elkészitették; a féléves és éves elemi

7 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz, 11. § (9) bekezdése szabdlyozza.
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2.2.

kéltségvetési beszamolkat — a 2012, évi beszamolé kivételével — hatdridGre be-
nyujtottdk a Kincstdmak.

A polgdrmester — a jegyz6 altal elkészitett — 2011-2013. évi zdrszdmaddsi rende-
lettervezeteket hatdridSben a Képviseld-testiilet elé terjesztette. A jegyz6 nem ké-
szitette el a 2011-2013. évi zarszdmaddsi rendelettervezetek elSterjesztéséhez a
vagyonkimutatdst, ezért az Aht., 118. § (2) bekezdés c) pontjGban, illetve az
Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére a polgdrmester azokat
téjékoztatdsul nem mutatta be.

Az énkormanyzat fizetoképességének folyamatos fenntar-
tdsa, a pénziigyi egyensiily biztositdsa

Az Onkormdnyzat 2011-2013. évi kéltségvetésének elemzését a CLF modszer
szerint végeztiik el, amelynek adatait a 2. szdm1i melléklet tartalmazza. A 2013.
évi valos jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az elemzés sordn
nem vettiik figyelembe az adéssagkonszolidéciéhoz kapcsolédo bevételeket és
kiaddsokat. Az adéssdgkonszoliddciéra vonatkozéan az Onkormdnyzat 2013,
évi beszamoldja 1537,1 millié Ft miikddési tdmogatdst, 630,6 millié Ft hiteltor-
lesztést és 16,7 millié Ft felhalmozdsi kamatkiaddst tartalmazott. A CLF méd-
szer szerinti, 2011-2013. évi korrigdlt f6bb énkormdnyzati adatokat az 1. szamui
tdblazat mutatja be:

1 .szdmi tdbidzat
Az {nkormdnyzat pénziigyl egyemsilyi helyzetének f6bb adatai 2011-2013. években
Adatok milli$ Fi-ban
Megnevezés 2011. 2012, | 2013, év
v &
Folyd bevételek B8742,7 6461,7 4517,6
Foly6 kiadésok 85537 | 60235 | 4277,9
Folys kiitségvetés egyenlege, mikidési jivedelem 189,0 | 4382 239,7

Folyd kéltsigvetés egyenlege miikiddképesség megdrzését -72,9 213,1 19,7
szolgdlé kiegészitd tamogatdsok néllal

Felhalmozdsl bevételek 16630 | 10337 | 37984
Felhalmozdsi kindésok 22231 | 1289,2 | 42358
Felbalmozési kltségvetés egyemlege -560,1 | -255,5 | -4374
Finanszfrozési mfiveletek nélkiill (GFS) pozcié 37,1 | 182,7 | -197,7
Hitelfelvétel, forgatési és befektetési célt értékpaplt kibocsdtasa, 12663 | 5645 | 11741
egyéb finanszirozas! bevétel

Hitelttrlesztés, értékpapir bevéltds, egyéb finanszirozdsi kind. | ow2 | 7667 511,3
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 346,0 -202,2 662,8
Térgyévi pénziigyl pozicié 251 | -195 465,1
Netté miikddési jovedelem 9179 | -427,0 | -a480

(mfikidésl jtvedelem - téketbrlesziés)
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A folyé koltségvetés egyenlege a 2011. évben a miikdddképesség megdrzé-
sét szolgdlé kiegészits tdmogatdsokkal és a hiteltdrlesziésre fordithaté koltség-
vetési tdmogatdssal egyiitt, a 2012-2013. években mdr a klegészits tdmogatd-
sok nélkiil is pozitiv volt, a 2011-2013. években dsszesen 866,9 millié Ft tébbletet
mutatott. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikéddképességének meg-
Orzésére dsszesen 707,0 millié Ft vissza nem téritendé tdmogatdsban részesiilt.
A 2011. évben a miikddési jovedelem a 142,5 millié Ft-os hiteltérlesztésre for-
dithat6 koltségvetési tdmogatds és a 119,4 milli6 Ft-os ONHIKI tdmogatds nél-
kil szdmftva 72,9 millié Ft hidnyt mutatott volna. A miiksdési jévedelem ala-
kuldsdt a 2012-2013. években a tlizvédelem, a fekvd- és jar6beteg-elldtds, to-
vabbd a kéznevelési feladatok dllami Gtvétele, tovabbd az Onkormdnyzat ki-
adascsokkentd és bevételnovel§ intézkedései befolydsoltdk. A feladatelldtdsban
bekovetkezett valtozdsok a pénziigyi egyensilyi helyzetet javitottdk, azonban
az oktatdsi intézmények esetében a feladatelldtdshoz kapcsolédé, 4t nem adott
onkormdnyzati vagyon fenntartdsi kiaddsait tovdbbra is az Onkorményzat vi-
selte,

A 2011-2013. években a felhalmozdsi koltségvetés egyenlege folyamato-
san negatfv volt, mivel a megkezdett beruhézdsok és felijitdsok, a kamatkiadd-
sok és a gazdasdgi tarsasdgokban vaié tulajdonszerzés forrdsigénye megha-
ladta a rendelkezésre G116 felhalmozdsi bevételeket, Az Gsszesen 1253,0 milli6 Ft
felnalmozasi hidnyt pénzmaradvénybél, beruhdzdsi hitelbsl, valamint a m-
kidési jovedelembdl finanszirozta az Onkormdnyzat. A 2013. évben az adés-
sdgkonszoliddcidhoz kapcsol6dé bevétel figyelembevételével a felhalmozdsi hi-
dny 8sszege az ellendrzott id6szakban dsszesen 1214,0 millié Ft volt.

A 2011. évben a felhalmozasi kiadasok finanszirozdséhoz a felhalmozdsi bevé-
telek mellett hitelfelvételre is sziikség volt. A felhalmozdsi kéltségvetés hidnyara
a 2012. évben a miikddési jovedelem, a 2013. évben a miikodési jovedelem mel-
lett a pénzmaradvdny igénybevétele nyjtott fedezetet.

A netté miikddési jovedelem az ellendrzstt idGszak minden évében negativ
volt, amely folyamatos pénziigyi kapacitdshidnyt jelzett, nem biztosftotta az
adéssdgszolgdlat finanszirozdsat. A 2011. évi 917,9 millié Ft-rél a 2012 évre
427,0 milli6 Ft-ra, mintegy felére csékkent a hiény, déntéen a miksdési jove-
delem 249,2 millié Ft-os ndvekedése és a hitelttrlesztés 316,7 millié Ft-os csdk-
kenése kovetkeztében. A 2013. évi, konszoliddcié nélkiil -448,0 milli6 Ft §sszegil
nett6é miikddési jovedelem az el5z6 évhez képest 21,0 millié Ft-tal novekedett.

Az Onkormdnyzat az ellendredit idészakban a fizetSképességét, pénziigyi
egyensiilydt folyészamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel igénybevétel
biztosftotta. Likviditdsi problémat és nemfizetési kockdzatot jelez, hogy a lejdrt
szdllitéi dllomdny a 2013. évben a dologi kiaddsok dtlagos havi Osszegének
56,3%-dt képezte. A 2011-2013. években a folydszdmlahitel atlagos napi allo-
mdanya 846,3-631,0-530,6 millié Ft, a hitellel zdrt napok szaima 2011. és 2012,
évben 365, 2013-ban 273 nap volt. A munkabér-megel6legezési hitel dtlagos
napi dllomdnya 120,1-88,3-65,7 millié Ft volt, a hitellel zdrt napok szama a
2011-2013. években - az évek sorrendjében — 335-312-198 nap volt. A hitellel
zart napok szdmdnak alakuldsa a folyszamla és a munkabér-megeldlegezési
hiteleknél a forrdshidny dllandésuldsat jelezte. A likviditdsi problémak megol-
dasdra a 2011. évben 100,0 millié Ft dsszegfi tGmogatdsmegelSlegezési hitelt,
tovabbd a 2013. évben 250,0 milli6 Ft 6sszegi dthidalé hitelt vettek igénybe.
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A 2011. évben az Onkormdnyzat likviditdsi tervében a bevételek és kiaddsok
teljesitésének iitemezésekor a beruhdzasi és fehijitasi feladatokhoz kapcsolé6dé
tételeket nem teljes kortien vették figyelembe. A 201 2, évben a Polgdrmesteri
hivatalra, a 2012-2013. években az Onkormdnyzatra vonatkozéan az Aht.,
78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122. § (2) bekezdésében, valamint a belsd sza-
bdlyzatban eldirtak ellenére likviditdsi tervet nem készitettek. A 2013. évben a
Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan a likviditdsi tervet a beruhdzasokkal és
feltjitasokkal kapcsolatos bevételek beérkezésének és kiaddasok teljesitésének
teljes korii figyelembe vétele nélkiil készitették el és az Avr. 122. § (3) bekezdé-
sének eldirdsa ellenére havonta nem vizsgdltak feliil. A likviditdsi terv 2012, évi
hidnya és a 2011. és a 2013. évben a hidnyos adattartalma miatt az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensiilydnak biztositdsa érdekében az iitemezett bevételek
beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének bemutatdsa nem tértént meg.

Az Onkormdnyzatndl a révid lejdrati kitelezettségek dllomdnya a 2011.
év eleji 1968,6 milli6é Ft-r6l a 2013. év végére 1744,3 millié Ft-ra csékkent az
adéssdgkonszoliddcio kévetkeztében,

Az Onkormdnyzat a szdllitéi kételezettségeit az elSirt fizetési hatdridére nem
teljesitette teljes korien. Az ellendrzott idészakban a szallitéi kotelezettség dllo-
mdnya szdllitdi kitettséget mutatott. A 2011. évben a kényvviteli mérleg szerinti
kotelezettségeinek  15,7%-at (772,6 milli6 Ft-ot), 2012-ben 8,3%-dt
(330,4 milli6 Ft-ot), 2013-ban 6,7%-4t (120,7 milli¢ Ft-ot) a szdllitékkal
szembeni kotelezettségek tették ki. A lejart hatarideji szdllitéi kotelezettségek
allomdnya 2011. évben volt a legmagasabb 643,1 milli6 Ft, ebbdl 380,7 mil-
lié Ft (59,2%) 91 és 365 nap kozotti, 37,3 millié Ft (5,8%) éven tiili tartozds volt.
A 90 napot meghaladé és az éven tili szdllitdi tartozdsok déntSen a Kérhdz
kotelezettségel voltak. A 2011. évben a Kérhdz tartozdsdlloménydnak csékken-
tése érdekében a Képviseld-testiilet a 278/2011. (X. 21.) szamu hatdrozatdban
dnkormdnyzati biztos kijelolésérdl dontott. Ezt kovetSen — a megtett intézkedé-
sek és a feladatdtadds egylittes eredményeként - jelentdsen cstkkent a 60 na-
pon tali szallitéi allomany, amelynek 6sszege a 2012. évben 0,1 millié Ft, a
2013. évben 21,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. évi 90 napon tili
(21,0 milli6 Ft) lejart szdllitéi tartozdsa az Alfoldviz Zrt. felé fenndllé kotelezett-
ség volt, amelynek kiegyenlitése — az ellendrzott idoszakot kovetben, 2014. mar-
clus 31-én - megtortént.

A 2012. évben a lejart szallit6i allomany 99,8%-dt (65,3 millié Ft) 30 nap alatti
tartozdasok tették ki. A 2013. évben nem fizetési kockazatot jelentett, hogy a szdl-
litéi dllomdnyon beliil magas volt (73,9%, 89,2 milli6 Ft) a lejdrt fizetési hatdr-
ideji kotelezettségek Gsszege, tovdbba likviditdsi problémdt és nemfizetési koc-
kazatot jelez, hogy a lejart szallitéi dllomdnya a 2013. évben a dologi kiaddsok
Gtlagos havi dsszegének 56,3%-dt képezte.

Az Onkormdnyzat hosszi lejdrati kotelezettségei a fejlesztési céli kdtvénykibo-
csatdshoz és a beruhdzdsi és fejlesztési hitelek igénybevételéhez kapcsolédiak,
ezeknek a fizetési kotelezettségeknek hatdridben eleget tettek. Az Onkormany-
zat hosszi lejarati kételezettségei a 2013. év végére az adéssdgkonszoliddcid
eredményeként megsziintek.

Az ellendrzott iddszakon beliil az Onkormdnyzat a helyi ad6khoz kapcsol6dé
bevételndveld intézkedései hatdsara a 2012. évben 15,1 millié Ft bevétel
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novekedést ért el. Az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén épitményadét, helyi
ipartizési ad6t és idegenforgalmi adét vezetett be. A Képvisel5-testiilet az ipar-
tizési add esetében a Helyi ad6 tv. szerinti maximadlisan kivethet§ ad6mértéket
dallapitotta meg, az épitményadé és az idegenforgalmi adé mértéke alatta ma-
radt annak, a magdanszemélyek kommundlis ad6jdt nem alkalmaztdk. A helyi
adék részardnya a miikGdési bevételek kdzott folyamatosan emelkedett, a 2011.
évben 14,1% (1232,5 millié Ft), a 2012. évben 20,5% (1324,1 millié Ft), a 2013.
évben 27,3% (1232,0 millié Ft) volt. A helyi ad6bevételek 92,0%-q ipartzési
adébdl szdrmazott, amelybd] az ellendrzott években 3484,3 millié Ft folyt be.
A 10 legnagyobb ad6zétdl szdrmazé bevétel a 2011-2013. években az Osszes
Iparfizést adébevétel kozel fele volt, igy nem jelentett bevételi kitettség miatti
kockazatot.

Az ellenérzétt években a végrehajtott létszamesdkkentésekkel, a feladatdtadd-
sokkal és egyéb kiaddscsékkentd intézkedésekkel az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjdn Osszesen 354,3 milli6 Ft - 2011-ben 70,6 millié Ft,
2012-ben 233,3 milli6 Ft, 2013-ban 50,4 milli6 Ft - megtakaritast értek el.

Az ellendrzétt idGszakban az Onkormdnyzat kivetelés dllomdnydn beliil a ha-
taridén tili kovetelések sszege (33,8%-kal, 47,1 millié Ft-tal) csékkent, A kd-
vetelések behajtdsa érdekében az ellendrzott idészakban intézkedtek,

Az ellen&rzott id6szakban az Onkormdnyzatndl kialakitott kockédzatkezelési
rendszer keretében a killsd kémyezeti kockézatok, a belsd kockdzati tényezén
beliil a pénzilgyi, a tevékenységi, az emberi erdforrds kockdzatok, a tervezett
bevételek realizdldsdnak és a kiaddsi elSirdnyzatok vdltozdsai kockdzatainak
felmérésére kerillt sor. Az Onkormdnyzat minden évben magasnak ftélte a be-
vételekkel kapcsolatos kockdzatokat. A kockdzatkezelési rendszer keretében a
2011. évben ~ az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, az Amr. 157. § (1)<3)
bekezdésében, a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elSfrtak
ellenére — a pénziigyi egyensiilyt befolydsolé kockdzatok beazonositdsa, felmé-
rése, ezentiil a kockdzatok mérséklése érdekében sziikséges intézkedések meg-
hatdrozdsa nem voit teljes korti. A kockdzatkezelési rendszer nem terjedt ki az
egyéb visszterhes kotelezettségekkel kapcsolatos, valamint a garancia- és kezes-
ségvdllaldsokkal, a gazdasdgi tdrsasdgokkal kapcsolatos mérlegen kiviili téte-
Jek miatt, pénziigyi egyenstilyt befolydsold kockdzati tényezdkre.

Az Onkormdnyzat az ellengrzétt idészak minden évében igényelt mikoddké-
pesség megSrzését szolgdl6 tdmogatdst. A miikodGképesség megbrzését szolgdlé
kiegészitd tdmogatdsok és egyéb kiegészité tdmogatGsok nélkil — a 2012-
2013. év kivételével — az Onkormdanyzat miikodési jGvedelme negativ lett volna,
amely bevételi kitettség kockdzatdt jelezte.

A 2013. évben a kdltségvetés készitésekor az egyszeri mitkod8képesség megdt-
zését szolgdlé tdmogatdst eredeti elSirdnyzatként nem tervezték meg, mivel a
koltségvetés készitésének idSszakdban rendelkezésre Gll6 informdciék megala-
poztdk a m(kodési kéliségvetés tervezett egyensilydt. A kiegészits tdmogatdsra
torténd pdlydzat benytjtdsdt az iparizési ad6bevételek csbkkenése, a feladat-
alapu finanszirozdssal kapcsolatos bevételkiesések, valamint a lejdrt szallitéi
tartozdasok tették indokolttd.
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Az Onkorményzat készfizetd kezességvillaldsa a 2011-2013. években a
Vizikbzm@G Tdrsulat hiteleihez kapcsolédott. A hitelt a tdrsulat tagjai dltal a ké-
s6bbi években fizetendd érdekeltségi hozzajdrulds megelblegezése céljabol vette
igénybe a Vizikézmii Tdrsulat, amelyhez az Onkormdnyzat kezességet vallalt.
A kezességvdllalds Gsszesen 669,2 millié Ft volt, amelybdl az Onkormdnyzat
92,0 milli6 Ft dsszeget az ellendrzott idGszakot megel6zden, 577,2 millié Ft Ssz-
szegli kezességet a 2012. évben vdllalt. A 2013. év végén a kezesség fenndlld
allomdnya 577,2 milli6 Tt volt. Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatot
garancia- és kezességvdllalas bevdltdsdbol szarmazé kotelezettség nem terhelte,
lizingszerz6désekbd], PPP konstrukciébdl, szdrmazé kbtelezetisége nem volt, dl-
lamhdztartdson kiviilrdl kélcsont nem vett igénybe.

Az Onkorményzat a 2011, évben a mindsitett tobbségi befolydsa alatt allé
Gydgyfiirdd Zrt. likviditdsi probléméi dthidaldsdra tagi kélcsint myijtott
60,0 millié Ft 6sszegben. A klcsdnnyiijtast a Képviselo-testillet jévdhagyta®,
amelyben a kdlcsdn visszafizetési hataridejét 2012, december 31. napjaval ha-
tdrozia meg. A GyogyfiirdS Zrt.-nek a Vérosiizemeltetési Zrt.-be tortént beolva-
ddsdt kovetéen a kolcson visszafizetését a Képviseld-testiilet elengedie® és a
nyujtott tagi kdlcsén tGketartalékba helyezésérs] hatdrozott. Az egyéb szerveze-
tek részére nagyrészt energiatakarékos korszeriisitési beruhdzasokhoz nytijtot-
tak visszatéritendd tdmogatdst, a kifizetett 285,4 millié Ft-bél a timogatott szer-
vezetek 2013. év végén fenndlld tartozasa 212,8 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat mindsitett befolydsa alatt 116 6t gazdasdgi tarsasdg kétele-
zettség allomanya az ellendrzott években 127,8 millié Ft-rél 239,2 millié Ft-ra
(87,2%-kal) ndvekedett, amely alapitdi kotelezettségekbdl eredd kockazatot je-
lentett, A 2013. december 31-én fenndllé kitelezettség 49,2%-a (117,6 millié Ft)
szdllftéi tartozds, 50,8%-a (121,6 millié Ft) egyéb kotelezetiség volt. Az Onkor-
mdnyzat a 2011-2013. években dsszesen 372,9 millié Ft tdmogatdst nynijtott a
tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasigai rendszeres miikddési tevé-
kenységéhez. Az Onkormdnyzat az Oroshdza FC. Kft. részére, a Képvisels-testii-
let hatdrozatai alapjan - az ellendrzétt id6szakot megel6z6en két alkalommal,
az alapité okirat rendelkezése szerint az eldz6 évi veszteség fedezésére — pétbe-
fizetést teljesitett 45,0 millié Ft 6sszegben. Az Onkormdnyzat a
Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében elSirt validisdg elve ellenére a pétbefizetést a
2011-2013. évi kdnyvviteli mérlegekben kolcsonfoly6sitdsbdl szdrmazé kovete-
lésként mutatta ki, holott a felek kolcsonszerzddést, illetve egyéb megdllapoddst
a visszafizetési kotelezettséqg teljesitésére, hatdridejére nem kotéttek. A visszafi-
zetés bizonytalansdga miatt ezek a kovetelések nemfizetési kockazatot jelente-
nek.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évben a Stabilitdsi tv. 10. § (1) bekezdésében meg-
hatdrozott, a kdltségvetési kiadasok fedezetéiil szolgalé adossagot keletkez-
tetd uigylet vallaldsdrdl, 550,0 millié Ft 6sszegfi adéssdgmequijité hitel felvéte-
1ér6l dontstt'®. Az Onkormdnyzat a 353/2011. (XIL 30.) Korm. rendeletben fog-

8 a KépviselS-testiilet 34/2011. (II. 18.) szdmu hatdrozatdban
¥ a Képvisels-testiilet 176/2011, (V1. 24.) szdmi hatdrozatdban
10 a KépviselS-testiilet 193/2013. (VI. 28.) szdm1 hatdrozatéban
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laltak alapjan kérelmet nyjtott be a Kincstdrhoz az adéssdgot keletkeztetd {igy-
let engedélyezésére. Az engedélyezési eljdrds az Onkormdnyzat folyészdmlahi-
telének dtalakitdsdt célozta. Az adéssdgmequjité hitel dsszegét a Stabilitdsi tv.
10. § (4) bekezdés a) pontjdt figyelembe véve hatdrozta meg az Onkormdnyzat
és a 2012. december 31-én fenndllé folyészamlahitel dllomdnyanak 579,3 mil-
lié Ft 0sszegét vette figyelembe. A Kormdny az adéssdgot keletkeztets iigylethez
torténd eldzetes hozzdjdruldst a 1610/2013. (IX. 5.) Korm. hatdrozatdban adta
meg. A 2013. szeptember 20-dn k6tott addssdgmegijité hitel szerz6dés alapjdn
a t6ketbrlesztés kezdete 2014. mdrcius 31., a hitel lejarata 2018. december 31.
volt. Az adéssdgmeguijits hitel a kordbbi években felhalmozott miikadési hidnyt
finanszirozd mtkddési hitelek és folyészdamlahitel egyszeri hosszi lejérati hi-
tellé vald kivdltasat célozta. Az addssagot keletkeztetd ligylet engedélyeztetési
eljdrasa a jogszabdlyi el§frdsoknak megfelelt.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években 1000 millié Ft dsszegti folyészdmla hi-
telkeret szerzGdéssel rendelkezett. Tartés likviditasi problémai miatt a folydszdm-
lahitel igénybevétele dllandésult. A 2013. évben a Stabilitdsi tv. alapjén a
2012. évben lejdrd likvid hitelét meghosszabbfthatta, majd hosszi lejarati hitellé
alakitotta. Az Onkormdnyzat dltal igénybe vett adéssdgmequijito hitel 494,2 mil-
li6 Ft Bsszege a Stabilitdsi tv. el6irdsait betartva nem haladta meg a 2012, év vé-
gén fenndllé folyészamiahitel dllomdnydnak 579,3 millié Ft dsszegét, és az iigy-
letbd] szdrmaz6 bevételét a 2013. szeptember 20-4n fenndllé folydszdmlahitel
visszafizetésére forditotta.

Az Onkormdnyzatnak a 2013. év végén 494,2 millié Ft volt az adéssdgmegnijité
hitelének dllomdnya, amelyet teljes 8sszegben konszoliddltak, a tartozdsdtvdl-
laldsi szerz6dést az ellendrzott id8szakot kévetden {rtdk ald.

Az Onkorményzat az ellendrzitt idGszakban, a 2011. évben két alkalommal,
mdrcius hénapban a Panel Plusz hitelprogramhoz 150,0 millié Ft, augusztus
hénapban a sport célé beruhdzashoz 60,0 millié Ft dsszegben kotott fejlesztési
célii hitelszerzddést.

2012. év végén az Onkormdnyzatmak a hitel és kdtvénytartozdsaibél fenndlié
kotelezettségdllomanya 3413,1 millié Ft volt, ebbsl 2290,1 millié Ft a deviza-
alapi kétvényhez, 543,7 millié Ft a felhalmozdsi hitelhez és 579,3 millié Ft a
foly6szamlahitelhez kapcsoiédott. A 2012, december 31-én fenndllé pénzinté-
zeti tartozéaséllomdnybél a 3,2 milli6 Ft t6ketartozds kiegyenlitését kovetden az
adbssdgkonszolidaci6 alapjdt 3409,9 millié Ft képezte.

Az Onkorményzat adéssagdnak konszolidaciéja a jogszabdlyi elSirdsok-
nak megfelelgen tortént. Az adéssdgkonszoliddci6 keretében az Onkormdnyzat
részére 65,0%-o0s mértéki addssdgkonszoliddcié keriilt megédllapitdsra. A Ma-
gyar Allam és az Onkorményzat Gltal 2013. februdr 28-6n aléfrt megdllapodds
szerint az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fenndilé pénzintézeti kotele-
zeltségébll 2278,1 milli6 Ft adéssdg és ennek a torvényben meghatdrozott jé-
rulékal dtvdllaldsdra keriilt sor. Az dtvallalt dsszegbdl a Kérhdzat érintden
169,4 milli6 Ft és jarulékainak dsszegét a Magyar Allam 100,0%-ban dtvéllalta.
Az adéssagkonszoliddcié pénziigytechnikai lebonyolitdsdra hdromoldali tarto-
zasdtvallaldsi szerzodést kotottek 2239,1 millié Ft 6sszegben, és 39,0 millié Ft
egyszeri vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatdsban részesiilt az Onkor-
mdnyzat, A Magyar Allam az Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenndllé
1576,5 milli6 Ft 8sszegll pénzintézeti kotelezettségeit és azok jarulékait a 2014.
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évben teljes Osszegben dtvallalta. Az adbssdgkonszoliddcié keretében egyrészt
500,9 milli6 Ft egyszeri, vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatdst kapott az
Onkormdnyzat, fovébba 1075,6 millié Ft adéssdg dtvdllaldsdra keriilt sor, A
Kincstdar az adatokat feliilvizsgdlta és egyeztette, de az addssdgkonszoliddcio le-
bonyolitdsdnak (utd) ellendrzésére nem keriilt sor.

A VAGYONGAZDALKODASY TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazddalkodasi tevékenység kereteinek kialaki-
tasa

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység kereteinek kialaki-
tdsa a szabdlyszeriiségi kovetelményeknek részben felelt meg. Az Onkormdny-
zat az egyes kozszolgdltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsdra vonat-
koz6 célkitiizéseket az Otv. eldirdsainak megfelelden a 2011-2015. évi gazda-
sGgl programban meghatdrozta. A gazdasdgi programban meghatdrozott
fejlesztési célkitiizések megvalésitdsa érdekében az Nviv.-ben eldirtaknak meg-
felelden az Onkormdnyzatndl 2013-ban elkészitették a kdzép- és hosszi tdvi
vagyongazddlkoddsi tervet. A vagyongazddlkoddsl terv dsszhangban volt
az Nvtv., az Mbtv. és az Aht., elGirdscival, valamint a vagyongazddlkodési ren-
deletben és a lakdsgazdalkoddsi rendeletben meghatdrozott helyi szabdlyozds-
sal.

Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazddlkodésra vonatkozé dltalénos elsira-
sokat a vagyongazddalkodadsi rendeletben szabdlyoztdk. A lakds- és nem lakds
céhi helyiségekkel valé gazddlkodds részletes szabalyai a lakdsgazdalkoddsi
rendeletben, mig a kozteriilet vagyonhasznositasi céli igénybevételére vonat-
koz6 rendelkezések a kozterillet haszndlati rendeletben jelentek meg.

Az Onkormdnyzat feladatelldtdsat biztosité tdrzsvagyon kérét a vagyongaz-
ddilkodasi rendeletben meghatdroztdk. A Képvisel§-testitlet az Nvtv. alapjdn
a forgalomképtelen tdrzsvagyondbdl egyetlen vagyonelemet sem mindsitett
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnd. Az On-
kormdnyzatndl a korldtozottan forgalomképes térzsvagyon feliilvizsgélata a
vagyongazddlkoddsi rendeletet médosité 17/2012. (V1. 28.) szémii énkormdény-
zati rendelettel ~ az Nviv.-ben meghatdrozott, 2012, oktéber 31-i hatdridsig -
megtortént.

A vagyongazddlkodasi rendeletben az egyes vagyonelemek hasznositésénak
modjdt, eseteit — az értékesitést, a haszndlat, a hasznositdsi jog dtengedését, a
versenyeztetést, a kedvezményes és ingyenes dtruhdzdst, a kovetelésekrd! tor-
tén6 lemondds maodjdt és eseteit - az Aht.,, illetve az Nvtv. eldirdsainak megfe-
lelden szabdlyozidk. A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendeletben
2013 dprilisdig az Otv. 80/8. §, illetve az M6tv. 109. § (4) bekezdésének elGirdsa
ellenére nem hatdrozta meg a vagyonkezeléi jog gyakorldsanak, valamint a
vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait.

Az Onkormdnyzat az ellen6rzitt idGszak sordn vagyonkezelsi jogot nem alapi-
tott, vagyonkezelésre Gtadott vagy dtvett vagyontdrgyakkal nem rendelkezett.
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A vagyongazddlkoddsi rendeletben 2013. dprilis 29-16] az Mdtv. elSirdsainak
megfelelden meghatdroztdk azt a vagyoni kért, amelyre vagyonkezeldi jog ala-
pithat6, tovabbd meghatdroztdk a vagyonkezeldi jog gyakorldsdnak, és a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait, azonban az Métv. 109. § (4) be-
kezdése ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes dtengedés sza-
bélyait nem rogzitették.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkodasi rendelet 2006. évi megalkotdsakor
@ vagyon értékesitésére, kezelésbe addsdra, haszndlati jogénak dtaddsdra vo-
natkoz6, nyilvdnos pdlydzat titjn térténé hasznositdsdra vonatkozs értékha-
tdrt a 2006. évi kdltségvetési torvény'* alapjén az ingatlanck esetében 20,0 mil-
lié Ft, az ipari parkban 50,0 millié Ft forgalmi értékben hatérozta meg. A nyil-
vanos pdlydztatdsra vonatkozé 20,0 millié Ft, illetve 50,0 millié Ft értékhatdr
Onkormdnyzatndl 2012. jilius 3-ig hatdlyban volt annak ellenére, hogy a
2011. és 2012. évi koltségvetési torvény'? versenytdrgyaldsra vonatkozé el&ird-
sGban - kivétel megjelolése nélkiil — 25,0 millié Ft forgalmi érték felett irtdk els
a nyilvdnos (indokolt esetben zdrtkorti) versenyeztetést. A vagyon értékesitésé-
nek, kezelésbe addsdnak, haszndlati jogénak dtaddsa nyilvdnos pélyazat alap-
jan valé gyakorldsdt 2012. jiinius 28-t6l — a vagyongazddlkoddsi rendelet
17/2012. (V1. 28.) szami rendelettel tortént médositdsdval — a 2012. & 2013. évi
kéliségvetési torvényben'® rogzitett értékhatdrhoz kétve hatdrozidk meg. A Kép-
visel§-testiilet a vagyonnal valé rendelkezési, dontési hatdskéroket a vagyon-
gazddlkodds! rendeletben szabdlyozta. A Képvisels-testiilet egyes vagyongaz-
ddlkodési hatdskoroket értékhatarhoz kététten a Pénziigyi bizottsdg, illetve a
polgdrmester részére adott dt.

A vagyongazddlkoddsi tevékenységekkel kapcsolatos dontés-elSkészfiés folya-
matdt - a beszerzés targydnak meghatdrozdsa, forrds biztositottsdga, ajanlatok
kérése és értékelése, a folyamat dokumentdldsa és a szerzddések nyomon kéve-
tése — a kbzbeszerzési szabdlyzat, a kzbeszerzési értékhatdrt el nem érd beszer-
zések esetében a beszerzési szabdlyzat, ; tartalmaztdk. A hasznositdsra szdnt va-
gyon értékének megdllapitdsa érdekében az értékbecslés készitésének kotelezett-
ségét a vagyongazddlkoddsi rendeletben elSirtdk. Az Onkorményzat tulajdo-
nosi jogainak védelmét szolgdlé garancidlis elemek szerzddésben val6 régzité-
sének kotelezettségét a vagyongazddlkoddsi rendelet 2013. dprilis 29-t61 tartal-
mazta.

Az Onkormdnyzat pénzeszkézeinek felhasznéldsdval, a vagyonnal valé gazddl-
koddssal Gsszefiiggésben a nyilvdnossdg biztositdsdt a kdzzététell szabdlyzat, s
az Otv., az Aht, és az Eisztv., valamint az Info tv. alapjdn tartalmazta, a telje-
sitést elektronikus 1iton, az Onkormanyzat honlapjan™ valé kozzétételle] bizto-
sitottak. A kozzétételi szabdlyzat, , 2012 mdjusdig az Onkormdnyzat kéltségve-
tésébdl nyijjtott tdmogatdsok esetében — az Aht,, 15/A. § (1) bekezdése, illetve
az Info. tv. 1. szdm mellékletének elSirdsa ellénére - csak a céljellegd fejlesztési

' a Magyar Koztérsasdg 2006. évi koltségvetésérdl sz616 2005. évi CLIIL tv. 7. § (1) be-
kezdése

2 a 2010. évi CLXIX. tv. 72, § (1) bekezdése, valamint a 2011. &vi CLXXXVIIL tv.
5. § (11) bekezdésének c) pontja

1 a 2012. évi CCIV. tv. 6. § (5) bekezdés ) pontjdban meghatdrozott 25,0 millié Ft
1% www.oroshaza.hu
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tdmogatdsok kézzétételére vonatkozéan rendelkezett, a 2012, év mdajusatol a
kdzzétételi szabdlyzats a tdmogatdsok teljes kor(i kozzétételét irta eld.

A vagyonnyilvdntartas szabalyossaga

Az Onkormdnyzatndl 2011-ben az Otv. 78. § (2) bekezdésében, 2012-2013-ban
az Motv. 110. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a zdrszdmaddsi rendeletek
elSterjesztéséhez a vagyondllapotrdl az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdésében meg-
hatdrozott tartalmi vagyonkimutatdst'® nem készitették el. A Képvisel6-tes-
tiilet tdjékoztatdsa céljabol a 2011, és 2012. évi zdrszamadds mellékleteként
csatolt "Oroshdza Vdros telfes koni vagyonkimutatdsa”, illetve a 2013. évi "Oroshéza
Viros vagyonelemeinek kimutatasa” cim(i dokumentum csak az ingatlanvagyon
elemeket tartalmazta forgalomképesség szerinti bontdsban. Emiatt ezek a do-
kumentumok nem feleltek meg az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdésében megha-
tarozott tartalomnak, mivel az ott meghatarozottak kéziil az ingatlanokon ki-
viili vagyonelemeket - igy a mérleg legaldbb a rémai szdmmal jelzett eszkéz,
illetve forrdscsoportonkénti tagoldsi tételeit, tovabba a 0-ra leirt eszkdzdk dllo-
mdnydt, a jogszabdly alapjdn érték nélkiil nyilvintartott eszkzoket és a mér-
legben értékkel nem szereplS kételezettségeket — nem tartalmaztdk.

A KépviselG-testiilet a 2013. évi zdrszdmadasi rendelet maddositdsarél szélé
12/2014. (VI 26.) szami rendelet 2. szimii mellékleteként — az ellendrzétt idd-
szakot kévetSen — elfogadta az G, 17/A. mellékletet, amely felépitésében meg-
felelt a vagyonkimutatdsra vonatkozé, az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében el-
frtaknak. A vagyonkimutatdsként elfogadott melléklet azonban az Ahsz.,
44/A. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az érték nélkiil nyilvantartott eszks-
zoket (képzSmiivészeti alkotdsokat, gylijteményeket, kulturdlis javakat) nem
tartalmaozta.

A szamviteli nyilvantartds vezetése sordn a térzsvagyon, ezen beliil a forgalom-
képtelen, a korldtozottan forgalomképes, illetve az tizleti vagyon elkiilénitett
nyilvdntartsét az Ahsz.; 9. szdmu melléklet szamlaosztalyok tartalmdéra vo-
natkoz6 el6irdasok 1. k) pontjdban eléirtak ellenére nem biztositottak. A f6-
konyvi konyvelésben az ellen6rzétt iddszak mindhdarom évében csak a korldto-
zottan forgalomképes eszkdzok f6konyvi szamldin szerepelt értékadat, amely
Osszegében megegyezett a forgalomképtelen, a korldtozottan forgalomképes és
az {izleti vagyon egyiittes értékével. A 2012-2013. években az Nviv.-ben eldirt
tagolds alapjén a nyilvdntartdsokbél nem tiint ki a térzsvagyon, ezen beliil a
forgalomképtelen, a kizdrélagos, a nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt je-
lent8ségii, a korldtozottan forgalomképes vagyon, valamint az lizleti vagyon
részét képezd eszkozok értéke. '

A f8konyvi szdmldkhoz analitikus nyilvantartas kapcsolédott az ingatla-
nok, részesedések, {izemeltetésre atadott eszkdzok, a rovid- és hosszi lejaratd
kovetelések és kotelezetiségek, valamint a pénzeszkdzok esetében, amelyeknek
értékadatai a f6konyvi kényvelés adataival a 2011-2013. években egyez8séget

15 2014-t61 az Ahsz.2 30. § (1)-(4) bekezdései tartalmazzék az dnkormdnyzati vagyonki-
mutatdsra, az Ahsz.z 14. szami melléklete a részletezd nyilvantartdsok tartalmdra vo-
natkozé eldirdsokat.
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mutattak. A befektetett eszk6zok analitikus nyilvdntarté programja forgalom-
képesség szerinti bontdsban tartalmazta az eszkozoket.

A hivatali SZMSZ, ¢ szerint a K6zgazdasdgi iroda feladata volt az éves zarszam-
addsi rendelet-tervezet (benne a vagyonkimutatds) elkészitése, mig az ingat-
lanvagyon-kataszter vezetése a Vdrosiizemeltetési iroda feladatkérébe tarto-
zott, amelynek feladatait és az azok végrehajtdsdval kapesolatos jogszabélyi és
belsd el6irasokat a hivatali SZMSZ, ¢ tartalmazta. Az ingatlanvagyon-kataszter
a vagyongazdalkoddsi rendeletben tortént besoroldsnak megfelelden forgalom-
képtelen, korldtozottan forgalomképes és iizleti vagyon besoroldsban tartal-
mazta az Onkormdnyzat vagyonelemeit,

A befektetett eszkdzok analitikus nyilvdntartdsdban szerepls, forgalomképesség
szerinti Osszetételben kimutatott brutté eszkoézérték megegyezett a szdmviteli
nyilvantartdsban &sszességében korldtozottan forgalomképesként kimutatott
eszkdzvagyon brutto értékével, ezen beliill az ingatlanvagyon kataszteri brutté
érték megegyezett a szimvitelben kimutatott bruttd értékadatokkal. Az ingat-
lanvagyon-kataszteri nyilvdntartds megfeleld adatainak a féldhivatali ingat-
lan nyilvantartds adataival valé egyez8ségét a 2011-2013. években biztositot-
tdk.

Az Onkorményzat az ingatlanok jelzdloggal, elidegenitési és terhelési tilalom-
mal valé megterhelésének vdltozdsa esetén intézkedett a nyilvdntartdsok valés
dllapotdnak megfeleld médon térténé médositasardl. A megsz(ing hiteltartoza-
sok esetében a jelzdlogjog a fedezetiil felajdnlott ingatlanck tulajdoni lapjairél
torlésre kertilt.

A kényvvizsgalé a 2011-2013. évi 6nkormdnyzati beszdmolék kdnyvvizsgdlata
keretében vizsgdlta az éves beszamold, az ingatlanvagyon-kataszter és a va-
gyonkimutatds egyezdségét €s a vagyonkimutatdst annak tartalmi hidnyossé-
gai ellenére elfogadta, a beszdmolét hitelesitd zdradékkal l4tta ¢l. Nem kifogé-
solta, hogy a zdrszdmaddsi rendelet-tervezet elSterjesztésekor az Ahsz.,
44/A. § (1)-(3) bekezdésében el6irt tartalmii vagyonkimutatdst az Onkormdny-
zat 2011-2013. koz6tt nem készitette el.

A vagyon leltarozasa

A 2011-2013. évi koltségvetési rendeletekben elSirtak alapjdn az Onkormdny-
zatndl kétévente, a 2011. és a 2013. évben az eszkdzok leltdrozdsat mennyiségi
felvétellel, a 2012. évben egyeztetéssel kellett elvégezni. Az ellendrzott idSszak-
ban a jegyz6 gondoskodott a fordulénapi leltdrozds elvégzésérdl, amelyhez lel-
tarozdsi titemterveket készitett és kijelslte a leltdrozasban részt vevdket.

A 2011, évi kdnyvviteli mérleget aldtamaszt6 leltdrozdst a tdrgyi eszkozok - in-
gatlanok, gépek, berendezések és felszerelések, jdrmiivek — esetében a leltdrozdsi
szabdlyzat, A./Il. pontjdnak el6irdsa ellenére nem mennyiségi felvétellel, ha-
nem a befektetett eszkdzok nyilvantartdsa alapjdn, egyeztetéssel végezték el. Az
immateridlis javak, ingatlanok, gépek, berendezések és felszerelések, valamint
jarmiivek mérlegben szerepls értéke megegyezett a befektetett eszkdzok nyil-
vdntartdsdban szerepld dsszesitett értékkel, az analitika és a f6konyv egyezteté-
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sét a leltdrozdsi szabdlyzat; eldirdsainak megfelelden dokumentaltdk. Az On-
kormdnyzat az ellendrzétt idoszakban az Alfoldviz Zrt.-nek és a Hulladékkeze-
lési Tarsuldsnak, valamint a Gyégyfiirdd Zrt.-nek, a Vdrosiizemeltetési Zrt.-nek
és a Petdfi Kulturdlis Nkft.-nek adott dt tizemeltetésre vagyontdrgyakat. Az el-
lenérzott iddszakban az iizemeltetsk az Ahsz., eléirdsdnak megfelelden a hite-
lestett leltarakat megkiildték az Onkormdnyzat részére,

A 2011-2013. évi kbltségvetési rendeletek, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat, 5 els-
irdsaira alapozva az Onkormdnyzatndl a 2012. évben leltdrozdst egyeztetéssel
végezték el, a mérleget az analitikus nyilvdntartasokkal tdrtént egyeztetés do-
kumentalt elvégzésével tamasztottdk ald.

A 2013, évi leltdrozdst megel6z8en a selejtezési szabalyzat; el6frdsai alapjdn a
feleslegessé, haszndlhatatlannd vdlt eszkozoket feltdrtdk és a selejtezési javas-
latok alapjdn a selejtezést végrehajtottdk. A selejtezési eljérds folyamatba
épitett ellendrzésének feladatdt a jegyzd a selejtezési szabdlyzat elBirdsainak
megfelelden, szabdlyszerfien gyakorolta.

A 2013, évi leltdrozast a leltdrozési szabdlyzats alapjdn, a Szdmv. tv. és az
Ahsz., eléirdsai’ alapjén, a meghatérozott tdrgyi eszkozok esetében mennyi-
ségi felvétellel elvégezi€k. Az ingatlanok leltdrozdsdt a leltdrozdsi szabdlyzat,
elirdsénak megfelelGen a befektetett eszk6zok nyilvantarté programja alapjan
mennyiségi felvétellel elvégezték, és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvintar-
tdssal egyeztették. A részesedések esetében a leltdrozdst az analitikdval tortént
egyeztetéssel végezték, a befektetések egyedi értékelése alapjdn az indokolt ér-
tékvesztéseket elszamoltdk, illetve visszairtdk. A kovetelések és kotelezettségek
leltdrozdsdt egyeztetéssel elvégezték. A 2013. év végén az Onkormdnyzat hosszi
lejarati kitelezettséggel nem rendelkezett. A 2013. évi leltdrak kiértékelését a
leltarozdsi szabdlyzat; elbirdsainak megfeleléen elvégezték.

Az Onkormdnyzat végrehajtotta az eredményszemléletii allamhdéztartdsi
szamviteli informdcidés rendszer bevezetésével kapcsolatos 2013. év végi
feladatokat és felkésziilt annak 2014. évi alkalmazdséra. Az eredményszemlé-
letd szamviteli rendszerre valé dtdllds érdekében az NGM rendelet 2. § (1) be-
kezdése elbirdsdnak megfelelden a 2013. évi leltarozds keretében elkészitették a
rendezd mérleget aldtamaszté leltdrt, mely tartalmazta az dsszes eszkdzt és for-
rast, valamint a kételezettségvallaldsokat a kéltségvetési évben és az azt kove-
téen esedékes bontdsnak megfelelen. A rendezé mérleg elkészitését megels-
z0en a jogszabdly éltal el6irt feladatokat elvégezték, a fiiggd, atfuté kiaddsokat
és bevételeket azonositotték, a rendezd- és technikai tételeket elszamoltdk. Az
NGM rendelet 4. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen a 41. és 42. szGm-
lacsoport kényvviteli szdmldinak egyenlegét a 4922. Egyéb mérlegrendezési
szamldra dtvezették. A 2014. janudr 1-jei fordulonappal a rendezé mérleget az
NGM rendeletnek megfelel§ formdban 2014, mdrcius 31-ével elkészitették.

16 2014. janudr 1-jétél az Ahsz.; 22. § (1)-(3) bekezdése szabdlyozza
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3.4,

A vagyonvaltozasokat eredményezd domntések szabdlysze-
riisége

Az Onkormdnyzat vagyona az ellendrzitt id6szakban 39 896,5 millié Et-rél
1,7%-kal (687,0 millié Ft-tal) 39 209,5 millié Ft-ra csékkent. A vagyonérték csik-
kenésében szerepet jdtszott az intézményi szerkezetben bekévetkezett véltozd-
sokkal kapcsolatos téritésmentes vagyondtaddsok hatdsa. Az énkormdnyzati
vagyon alakuldsat részletesen a 3. szamud melléklet tartalmazza, f6bb adatait a
2. szdmii tdbldzat mutatja be:

2 szdmu tabldzat
Az Onkormanyzat vagyondnek alakuldsa 2011-2013 kazote

Adatok millié Ft-ban

Megnevasés 18:4v. - [2013/2011, bv.

IMMATERIALIS JAVAK 41,4%
{TARGYI ESZKOZOK 99,0%
ebbil: ingationok 31 688,7 95,4%
beruhéizdsok, felijfthsok 2578,4 223 4%
BEFEXTETETT PENZDGYI ESZXKOZOK 587,5 135,8%
ebbdl; tarbés részesedésak 384,6 127, 7%
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT ESZKOZOK 21515 92,2%
BEFEXTETETT ESZKOZOK OSSZESEN: 38 247 4 98,7%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN: 962,1 83,2%
ebbél: kivetelések 237,0 95,3%
202,8%

= ..

103,2%

-210,8%

KOTELEZETTSEGEK 39,3%
Hosszi lejdratd kitelezetisdgak 0,0%
ebbal kitvény 0,0%

hitel 0,0%

Rovid lejdrath kbtelere k 1 744,3| 88,6%
ﬂ tASOK OSSZESEN: -7 o 39996 - ﬁ!m_&sl i 9&_3;%

A tdrgyi eszkozok dllomdnya a 2011. év janudr 1-jei 34 857,1 milli§ Ft-rél
34 494,6 milli6 Ft-ra 1,0%-kal, ezen beliil az ingatlanok allomdnya 4,6%-kal
33 231,1 millié Ft-r6l 31 688,7 millié Ft-ra cstkkent 2013. december 31-re,

Az ingatlanvagyon dllomdnydnak alakuldséra kihatott a 2012, évben a tizolté-
sdg 27,7 milli6 Ft értékd, illetve 2012-ban a Kérhdz 3203,6 millié Ft értékd ingat-
lanainak térvényi rendelkezések alapjén tortént dtaddsa az dllamhdztartds mds
szervezete részére.

A befektetett pénziigyi eszkozok értéke a 2011. év janudr 1-jér8l 2013. év dec-
ember 31-re 432,5 millié Ft-ré1 155,0 milli6 Ft-tal (35,8%-kal) 587,5 millié Ft-ra
emelkedett a tartds részesedések 83,4 millié Ft-os és a tartdésan adott kélessndk
71,6 milli6 Ft-os névekedésének eredményeként. Az iizemeltetésre Gtadott esz-
koz8k dllomdnya 3417,0 millié Ft-rél 7,8%-kal (265,5 millié Ft-tal} 3151,5 mil-
li6 Ft-ra cskkent az eszkdzok értékesikkenése miatt. Az Onkormdnyzat kétele-
zettségeinek értéke 4599,8 milli6 Ft-ré! 1805,8 millié Ft-ra (60, 7%-kal) csokkent,
aminek elsGsorban az volt az oka, hogy 2012, december 31-én a pénzintézetek-
kel szemben fenndllé kitelezettségekbSl a Magyar Allam 2278,1 millié Ft-ot G-
vallalt. A rovid lejarani kételezettségek értéke 1968,6 millié Ft-rél 11,4%-kal,
1744,3 millié Ft-ra csdkkent az ellenérzott idészakban.
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Az Onkormdnyzat 2011-2013 kozott a szdmvitelben elszdmolt 2400,0 milli6 Ft
terv szerinti értékcstkkenés t6bb mint kétszeresét, 6sszesen 5233,6 millié Ft-ot
forditott fejlesztésre, beruhdzdsokra és felGjitdsokra.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak sordn a vagyonvdltozdsokat eredmsé-
nyez6 dontések meghozataldndl szabdlyszeriien jart el. Az Onkormdnyzatndl
az ellendrzétt idészakban ot lizemeltetési szerzddés volt érvényben, amelye-
ket vizi-kdzmiivek, a gy6gyfiirds, a vasdrcsarnok és egy jdtsz6tér iizemeltetésére
kotottek. Az Onkormdnyzat a Hulladékkezelésl Tdrsulds tagjaként egy
dllatihulladék-leraké telep miikodtetésében is vett részt. Az Onkormdnyzat Gize-
meltetési szerzddései tartalmaztdk az tizemeltetSk altal kotelezden elldtandé
énkormanyzati kbzfeladatot, az lizemeltetésre dtadott vagyonnal valé gazddl-
kodds feltételeit, a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartési és adatszolgdltatési
kotelezettségeket, a teljesitéshez kapcsolédé garancidlis elemeket és mellékkéte-
lezettségeket. Az tizemeltetett vagyontargyak leltdrozdsdval kapcsolatosan az
Ahsz., 37. § (4) bekezdésében!” és a leltdrozési szabdlyzatys A./IV. pontjdban
rogzitett eldirdsokat, a leltdrozds elvégzésére és leltdrak megkiildésére vonat-
kozé hatdaridSket az iizemeltetési szerz6désekben nem rogzitették, Az tizemelte-
tésre Gtadott eszkdzok az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsiban megfe-
lelden keriiltek kimutatasra. Az lizemeltetési szerzodésekkel kapcsolatos kozzé-
tételi kotelezettségnek az Eisztv. 6. § (1) bekezdése, illetve az Info. tv. 1. szdmui
mellékletének eldirdsai szerint az Onkormdnyzat honlapijdn eleget tettek.

Az Onkormdnyzat és a Gy6gyfiirds Zrt. az ellenérzétt idGszakot megelszden,
2008. junius 16-an kotétt hatdrozatlan id6tartami {izemeltetési szerz3dést a
gyogyfiirds 1étesitményeinek tizemeltetésére. A Gydgyfiird§ Zrt.-ben az Onkor-
ményzat 2011 mdrciusdig 97,0 %-ban volt tulajdonos. A Képviselé-testillet a
36/2011. (IIl. 18.) sz4m hatdrozatban déntdtt a 3,0%-o0s tulajdonrész megvd-
sarldsardl, és a 37/2011. (III. 18.) hatdrozattal a Gyégyfurdd Zrt. Vdrosiizemel-
tetési Zrt.-be altaldnos jogutédldssal t6rténd beolvaddasarsl. A 2011. jinius 24-
ei keltezésli egyesiilési szerzdés alapjan Gyogyfiirds Zrt.-t megillet§ jogok és
tertheld kotelezettségek az dtvevd Varostizemeltetési Zrt.-re szdlltak dt.

Az Onkormdényzatndl 2011-2013. kdzitt vagyontargyak téritésmentes at-
adasdra az dllamhdziartdson kiviilre két alkalommal - brutté 39,7 millié Ft,
netté 5,0 millié Ft értékben -, dllamhdztartdson beliilre négy alkalommal ~
brutté 822,3 millié Ft, netté 337,1 millié Ft értékben ~ keriilt sor. A vagyontdr-
gyak dllamhdztartdson kiviilre tortént téritésmentes dtaddsdra a vagyongaz-
délkoddsi rendeletnek megfeleléen a Képvisels-testiilet déntései alapjén keriilt
sor. Az Gllamhdztartason kiviilre a 2011, évben egyhazi fenntartdsi kéznevelési
intézményeknek adtak 4t vagyont, amelyek az intézmények miikidtetéséhez
sziltkséges berendezési és felszerelési tdrgyak voltak. Ingatlanokat téritésmente-
sen dllamhdéztartéson kiviilre nem adtak Gt.

Az dllamhdéztartdson beliilre t6rtént téritésmentes vagyondtaddsokra egy eset-
ben a Képviseld-testiilet, harom esetben — a Kérhdz és a Tiizoltosdg dtaddsa, és

17 2014. janudr 1-jét5l az Ahsz.; 22, § (2) bekezdés a) pontja, llletve (3) bekezdése csak a
koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok leltdrozdsdra vonatkozé eléirdst tartal-
mazza.
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ingatlan Gtadds jdrdsi hivatal kialakitdséra - térvényi rendelkezés™ alapjdn ke-
rilt sor. A vagyondtaddsok sordn immateridlis javak, gépek, berendezések és
felszerelési tdrgyak, jarmdvek, valamint ingatlanok szerepeltek az dtadott va-
gyontdrgyak kozott. A térftésmentes vagyondtaddsok esetében a fokdnyvi és
analitikus nyilvdntartdsok rendezése szabdlyszeriien kidllitott bizonylatok
alapjan megtértént, az ingatlanok Gtaddsdt kévetden a vagyonkataszter mé-
dositasat elvégezték.

A téritésmentesen dtadott vagyonnal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségét az
Onkormdnyzat a honlapjdn teljesttette. A 2012. janudr 1-jét kévetden hdrom
alkalommal tértént téritésmentes vagyondtaddsra az dllamhdztartds szerveze-
tén beliil kerilt sor, az dtvevs szervezetek az Nvtv., értelmében dtldthaté szerve-
zeteknek mindsiiltek.

Vagyonelemek téritésmentes dtvételére az ellendrzitt iddszakban két al-
kalommal, &sszesen 12,0 millié Ft brutté értékben keriilt sor. Alamhéztartdson
kiviili szervezettl (Alféldviz Zit.) a regiondlis vizikdzmii-vagyon dthdramldsa
cimén a 2011. évi CCIX. torvény 79. § (1) bekezdésének eléirdsa alapjdn 2013.
évben 10,3 millié Ft értékii ingatlan és 0,6 millié Ft értéki gép és berendezés
keriilt az Onkormdnyzat tulajdondba. Allamhéztartdson beliili szervezettdl
(Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zrt.) 1,1 millié Ft érték(i ingatlan tulajdonrész
dtvételére keriilt sor 2013-ban”. A téritésmentes vagyondtvételekrdl a Képvi-
selé-testiilet mindkét esetben a vagyongazdélkoddsi rendelet el6frasdnak meg-
felel6en hatdrozatban dontétt.

Az ellendrz6tt idSszak sordn a beruhdzdsok és feltijftdsok megvalésitdsdra
vonatkozé dontéseket minden esetben a Képvisels-testiilet hozta meg. Az ellen-
Orzdtt beruhazdsok és feltjitdsok dsszhangban voltak az Onkorményzat gazda-
sdgi programjdban, valamint az Onkormdnyzat kézép-és hosszi tdvi vagyon-
gazddlkoddsi tervében meghatdrozott beruhdzdsi és fejlesztési célkitlizésekkel,
a kézfeladatok elldtdsdhoz kapcsolédtak. A megvalésult fejlesztések a varoskdz-
pont és a bélcsdde felijitdsdt, Gtépitést, jatsz6tér kialakitdsdt, a Kérhdz korsze-
riisitését és onkormdnyzati tulajdonii iizlethelyiségek felujitdsdt érintették. A be-
ruhdzdsok esetében a kiszbeszerzési eljdrdsokat lefolytattdk. A nettd 5,0 M Ft-ot
elér$, vagy azt meghaladé értékfi, valamint a kézbeszerzésekhez kapcsolédé
szerzddéseket az Onkormdnyzat honlapjén kozzétették. A kzbeszerzési érték-
hatdr alatti fejlesztések esetében a beszerzési szabdlyzat, ;4 eléfrdsinak megfele-
16en a legkedvez6bb ajdnlatot nyiijté vdllalkezéval kotottek szerzddést, A meg-
valésitott beruhdzdsok és feltjitdsok finanszirozdsdt és fenntarthatésdgét az
Onkormdnyzat sajdt forrds, hitel, palydzati, illetve egyéb kozponti tdmogatds
igénybevételével biztositotta. A feflesztések fizembe helyezése, szamviteli akti-
vdlasa a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyzatokban eléirtaknak megfeleléen
tortént.

** A 2011. évi CXXVIIL. tv. 84. § (2)-(3) bekezdése, a 2012, évi XXXVIIL tv. 13. § (1) be-
kezdés b) pontjq, illetve a 2012. évi XCIIL tv. 2. § (2) bekezdése alapjdn.

1% az dllami vagyonrél sz616 2007. évi CVI, torvény 3. § (1) bekezdése, ifletve a 2013. évi
CXVIMN. torvény , 1. Egyes dllami ingatianok ingyenes dnkormdnyzati tulajdonba addsa” al-
cime alapjén
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A beruhdazdsokkal és felijitdsokkal kapcsolatosan megkétitt kivitelezési szerzs-
désekben az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket, a vallalkozéd
jotatlasdra vonatkoz6 elGirasokat, a késedelmes vagy hibas teljesités esetére két-
bérfizetési kotelezettséget, tovdbbd a szerz6déstdl vald eldllds, meghitisulds ese-
tére kartéritési kotelezettség teljesitését rogzitették. Kotbérigény érvényesitésére
az integralt varoskdzpont fejlesztésnél keriilt sor, késedelmes teljesftés miatt 2,0
millié Ft dsszegben, amelyet a vdllalkozé teljesitett. Nem teljesitésre, ellehetet-
leniilésre, szerzddés felmonddasra az ellendrzitt idészakban az ellendrzétt min-
tatételeknél nem keriilt sor. A beruhdzasok és feltjitasok finanszirozdsdhoz, il-
letve a miikodtetéséhez, lizemeltetéséhez sziitkséges forrasokat a kéltségvetési
rendeletek, illetve pdlydzati forrdsok igénybevétele esetén a tdmogatdsi szerz6-
dések tartalmaztak.

A beruhdzasokhoz kapcsolodé mintatételek kifizetéseinél szabdlyszerfien tor-
tént meg a teljesitésigazolds, az érvényesités, illetve a 2011. évi kifizetések ese-
tében az utalvény ellenjegyzése. A fehijitdsok mintatételeihez kapcsol6ds kifi-
zetéseknél szabdlyszer(ien végezték a kotelezettségvallaldsokat és az érvényesi-
tést, valamint a 2011. évi kifizetéseknél az utalvdny ellenjegyzést. A teljesités-
igazoldst egy eset kivételével szabalyosan végezték el. A termelSkuit feliijitdshoz
kapcsol6dé kifizetéseknél a teljesitésigazoldst végz személyt az Avr. 57. § (4)
bekezdésében eldfrtak ellenére nem a kotelezettségvallalé jelélte ki irdsban.

A megvaldsult beruhdzdsok és fehijitdsok esetében a miszaki Gtadds-Gtvételt
kéveten az lizembe helyezést és a szdmviteli nyilvantartdasok rendezését sza-
bdlyszeriien kidllftott bizonylatok alapjdn végrehajtottdk. Ingatlan beruhdzas
esetén az ingatlanvagyon-kataszterben az dtvezetés megtortént, illetve a sziik-
séges esetekben kezdeményezték a foldhivatali nyilvantartds médositdsat.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban 16 esetben dontétt vagyona érté-
kesitésérdl. Az Onkormdnyzatndl a vagyon értékesitése és hasznositdsa az
ellendrzott idGszakban szabdlyszerfien tortént.

A vagyonértékesitések sordn a dontéseket el6készité dokumentumokkal ald-
tdmasztottdk, a déntést az arra jogosult hozta meg. A forgalomképtelen és a
korldtozottan forgalomképes térzsvagyon elidegenitésére vonatkozé korldtokat
betartottdk, az eladdsi drat a vagyongazdadlkodasi rendelet eldirdsdnak megfe-
lelden, 6 hénapndl nem régebbi, fiiggetlen szakértd dGltal meghatdrozott ériék-
becslés alapjdn hatdroztdk meg, a vevot versenyeztetéssel — drveréssel, illetve
annak sikertelensége esetén nyilvénos ajdanlatkéréssel — vdlasztottdk ki, Az
addsvételi-, illetve csereszerzddések tartalmaztdk az Onkormdnyzatot véds ga-
rancidlis elemeket. Az ériékesitett vagyonelemeket a szdmvitell nyilvantartds-
bél kivezetiék, és az értékesitett ingatlanok ériékével a vagyonkatasztert médo-
sitottdk. Az Onkormdnyzat a vagyonértékesitéseket megfelelden dokumentdlta
és szabdlyszeriien bonyolitotta le. Az ingatlanok bérbeadasakor az ellenst-
26tt vagyonhasznositdsl esetekben a bérlét nyilvanos eljarasban vdlasztottdk ki
és a szerzGdést a legjobb ajénlattevivel kotstték meg. A szerzédésekben rigzi-
tésre keriiltek az Onkormdnyzat érdekeit védS garancidlis elemek. A bérlet di-
jakat kiszamlaztdk, a szerzédésekben eléfrt bevétel az el6frt dsszegben, hatdr-
idében befolyt,
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3'5.

Az Onkormdnyzat a kévetelésrdl valé lemondads feltételeit és a hatdskoroket
a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelden a vagyongazddlkoddsi rendeletben sza-
bdlyozta. A szamviteli politika, s-ban meghatdroztdk a behajthatatlansdg kri-
tériumait és a leirds szabdlyait, a vagyongazddlkoddsi rendeletben régzitették
a behajthatatlan kovetelések lefrdsdval kapcsolatos hatdskodroket.

A behajthatatlan kivetelések leirasdrdl és a kivetelések elengedésérdl
jogszerien, a hatdlyos jogszabdlyokkal 6sszhangban és a vagyongazddlkoddsi
rendeletben foglalt hataskori eldirdsoknak megfelelden déntottek. Az ellendr-
zdtt id6szakban behajthatatlan kovetelést a 2013. évben frtak le, dsszesen
2,5 millié Ft &sszegben. A kovetelések behajtdsat célzé intézkedéseket (inkasszd,
fizetési meghagyds, végrehajtdsra Gtadds, letiltds) el6zetesen végrehajtottdk. Ezt
kivetSen a Képviseld testlilet, illetve a Pénziigyi bizottsdg déntétt a behajtha-
tatlannd mindsitésrl és a torlésrdl, valamint elrendelte a szdmviteli nyilvdn-
tartdsbél vald kivezetést, melyet a Szdmv. tv-nek megfelelSen végrehajtottak. A
behajthatatlan kivetelések leirdsdra a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden
keriilt sor.

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzatndl 2011, évben 76,6 milli6 Ft,
2012. évben 0,2 milli6 Ft, 2013. évben 0,6 milli6 Ft &sszegli kovetelést enged-
tek el. A 2011. évben a KépviselS-testiilet dontése alapjdn — a vagyongazddl-
koddsi rendeletben elbirt jogkdrében — elengedésre keriilt a Gyégyfiirds Zrt. ré-
szére nyujtott 76,0 millié Ft dsszegl tagi kolcsén. A 2011. évben fennmaradé
0,6 milli Ft, és 2012. évben 0,2 millié Ft, 2013. évben 0,6 millié Ft dsszegii gép-
jarmt-, épitményadé, talajterhelési dij, mulasztdst birsdg és késedelmi p6tlék
kovetelések elengedése a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelden tértént.

Az énkormdanyzati tulajdonosi jog gyakorldsa

Az Onkormdnyzat tulejdondban 1évé tartés részesedések konyv szerinti ér-
téke 2011, janudr 1-jén 301,2 millié Ft volt, ami 2013. december 31-ére 83,4 mil-
1i6 Fi-tal 384,6 millié Ft-ra emelkedett. A novekedést ddnt6 részben a Gy6gy-
flird6 Zrt. 2010. évi - ellendrzétt id6szakot megelz8 — 60,0 millié Ft-os t6keeme-
lésének 2011. évi bejegyzése, valamint a 3,0%-os tulajdonhdnyadot jelentd ki-
sebbségi tulajdonit részvények 24,4 millié Ft-ért tértént megvasérlasa, és a
2011-2013. években elszdmolt, illetve visszairt értékvesztés eredményezie. Az
Onkormdnyzat tartés részesedéseinek alakuldsdt a 2011-2013. években q
4. szdmi melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzatnak 2011. januér 14én hdrom gazdasdgi tdrsasdgban (Vdros-
lizemeltetési Zrt., Oroshazi Média Kft., PetSfi Kulturdlis NKft.) kizdrélagos, két
gazdasGgi tdrsasdgban (Gyogyfilrdé Zrt., Oroshdza FC. Kft.) tdbbségi tulajdona
volt és négy gazdasdgl tdrsasdgban kisebbségi részesedéssel rendelkezett. A
Gyogyfiirdd Zrt. 2011-ben a beolvadt a Vdrosiizemeltetési Zrt.-be. A Hulladékgaz-
ddlkoddsi NKft.-t az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonii tdrsasdgként 2013-ban
alapftotta.

Az ellendrzdtt id6szakban a tartds részesedésekkel kapcsolatos értékvesztéseket
és a visszafrdsokat sajdt 16két csdkkentd, illetve sajdt t8két ndveld tételként meg-
felelden szamoltdk el, a tartés részesedések év végi egyedi értékelése szabdlyo-
san tortént.

31




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat a kizdrélagos és tdbbségi tulajdondban dllé gazdasdgi tar-
sasigok kotelez6en ellatandé és dltaluk elldthaté feladatokat az alapité okira-
tokban és a tdrsasagi szerzddésekben meghatdrozta. Az Onkormdnyzat kizaré-
lagos és tobbséqgl tulajdonii gazdasdagi tdrsasdgokban valé képviseletét, a feli-
gyeld bizottsdg felallitdsat, az ligyvezetSk és feliigyelS bizotisdgi tagok kineve-
zését, visszahivdsdt és dijazdsdt, a konyvvizsgalé megbizdasdt képviselS-testiileti
hatdrozattal fogadtdk el.

A kizdarélagos és tobbségi dnkormdnyzati tulajdont gazdasdgi tarsasdgok gaz-
dalkoddsanak ellendrzését a Képvisel-testiilet az iizleti tervek és az éves besza-
moldék megtirgyaldsa utjan gyakorolta. A konyvvizsgdléi jelentéseket is tartal-
maz6 éves beszamolék megtdrgyaldsakor a feliigyeld bizottsagok is beszamol-
tak tevékenységiikr6l, a beszamoldkat a Képviseld-testiilet hatdrozataival elfo-
gadta. Az Onkormdnyzatnak a gazdasdgi tarsasdgai miikddésével kapcsolato-
san 2011-2013 kozott kotelezettsége nem keletkezett.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban a Vdrostizemeltetési Zrt, 2012.
évi gazddlkoddsa alapjan 9,1 M Ft osztalékbevétele volt, A Vdrosiizemeltetési
Zrt. 2013-ban 7,4 M Ft-os addzds utdni veszteséget mutatott ki a hulladékokra
vontatkozé lerakdsi jarulék, valamint a hulladékgazddlkoddkra kirétt feliigye-
leti dij kivetkeztében. Mivel a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi tevékeny-
séget a Ht. 90. § alapjan csak olyan nonprofit gazdasdgi tdrsasdg végezheti,
amely hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdsi engedéllyel és mindsité okirattal
rendelkezik, a Képviseli-testiilet a feladat elldtdsdra 2013-ban 3,0 millié Ft
torzstdkével megalapitotta a Hulladékgazddlkoddsi NKft.-t.

A tébbségi dnkormdnyzati tulajdonii gazdasagi tdrsasagok 2013. december
31-én atldthatd szervezemek mindsiltek.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkorményzat a 2013. év sordn onkéntesen csatlakozott az ASZ integritds
projektjéhez és kitoltotte a felmérés kérddivét, ezért az integritdsi szemlélet érvé-
nyesiiléséhez az egyszeriisitett tanisitvdnyon szolgdltatott adatokat. Az ASZ a
szolgdltatott adatok alapjan 6t teriileten ellenérizte az intézményi kontrollrend-
szer kiépftését. A kiértékelés alapjan az Onkormdnyzatnél a szervezet vagyond-
nak megvédésére. tett intézkedések, a nemkivdinatos dolgoz6i magatartdssal
kapcsolatos és az integritas erdsitésének és tudatositdsdnak vonatkozdsdban az
integritdsi szemlélet megfelelSen érvényesiilt. Az dsszeférhetetlenségi és etikai
elvdrdsok, valamint a humdnerdforrds-gazddlkodds teriiletén fenndllé hig-
nyossdgok miatt az integritds fejlesztendd.

Az Onkormdnyzat nem hatédrozta meg a kiilénféle ajéndékok, meghivdsok,
utaztatds elfogaddsdnak a feltételeit, tovdbba a kiilsé személyekkel valé kap-
csolattartds modjdt. Nem hataroztdk meg az 6sszeférhetetlenség fenndlldsa ese-
tén kovetendd eljérasrendet. A human eréforrds-gazdalkodassal kapcsolatban
nem szabdlyoztdk a huménpolitikai tevékenységet, nem minden esetben irtak
ki dllaspalyazatot, de minden jeloltnél alkalmaztdk az Uj munkatdarsak kivd-
lasztésdra szolgdlé eljdrdst. A nemkivdnatos dolgozéi magatartds vonatkozd-
séban meghatdroztdk a szervezeten beliilrol érkezd kdzérdekd bejelentések eljd-
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rdsrendjét, de nem alakitottdk ki a bejelentést tev személyek megfelel védel-
mének a szabalyait. A kockdzatelemzés teriiletén gondoskodtak a bels ellendt-
zési terveket megalapozé kockdzatelemzésrl, de nem hivtdk fel a korrupcids
szempontbdl veszélyeztetett dolgozok figyelmét a jellemz6 kockdzatokra és a
kockdzatokat megel6z8 intézkedésekre és nem végeziek rendszeres korrupciés
kockdzatelemzést.

Osszességében az Onkormdnyzatndl — az 6t teriilet sszefoglalé értékelése alap-
jan - a jelenlévé kockdzatok és az azokat noveld tényezdk szintje meghaladta
a kezelésiikre alkalmazott kontrollok szintjét, ezért az Onkorményzat integritési
tevékenysége fejlesztends.

Budapest, 2015. 09 hénap /4 nap
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Tiszielt Elndk Ul

Az Onkormanyzatok pénziigyi és vagyongardalkedésa szabétyszerliségének
ellenbrzésérll — Oroshédza — ciml jelentéstervezetben foglakakat meglsmerve a 15
napos hatéridén belill az alabbi észrevételt feszem.

A elentéstervezetben foglaitakkal kapcsolatban sltalénossagban elsadom, hogy az
ellendrzott idbszakban a jegyzé elldtla feladatait, viszont jogviszonya 2014.03.04-ig
4lit ferit, 2 jefentdésben foglalt 2014. december 15-el szemben, lletve 2013. 4prilis 01,
napiatol a Polgarmesteri Hivatal egységeinek alnevezése helyesen az aldbbiak:

Korgazdaségl Iroda, Igazgatési froda, Vérosfejlesztési és Vérosiizemeltetési Iroda,
Torzskar |. és Torzskar |1,

A vagyonnal valé gazdélkoddsra vonatkozéd Gnkormanyzall rendeletmddositis, a
belsti szabdlyzatok kialakftasa, a Hkviditasi terv elkészitdse, a szédmvileli
nyilvantartasok vezetése, a vagyonkimutatasok megfeleldsége, valamint a
kockézatkezelési rendszer mlkbdtetdse tekintetében  feltdrt hidnyossagok
vélemeényem szerint nem alapozzdk meg a munkajogi foleldsség tiszlazisara
anyuld eljdras meginditasé, tekintettel ama, hogy a feltirt hidnyossagok,
szabdlytalanségok pétolhatoak, korrigélhatéak, 8bb esetben gyakoratt alkaimazasra
nem keriiltek (lasd vagyonrendeletben foglalt vagyonkezelés).

A feltart hidnyossdgok és/vagy szabdlyfalansigok tekintetében s szilkséges
Intézkedések mar megtételre keriiltek, ilfetve ezen eliarss lefolylatisa nélkil is
mepiételre kerllinek.
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1. A vagyonnal _ vald azdalkodésta  vonatkozd O An
rendeletmobdosits:

Az Onkormanyzati rendelettel kapcsolatosan a javaslat tartalmazza, hogy a
polgarmester a jegyzb é&ltal készitelt azon rendelet-torvezetet terjessze
képviseli-tastilet elé, amely tartalnazza a vagyonkezeldi jog ellenértékét és
az ingyenes atengedés szabdlyait A javaslal ugyanakkor tartalmazza azt Is,
hogy @ tekintetben a polgérmester gondoskodjon a munkajogi felelfsség
tisztazasara iranyuld eljaras meginditasardl is. A rendelet a soron kivetkezd
képviseld-testileti Olésen kiegészitésre ker(l az ASZ aliat elbirtakkal, viszont
mér a helyszini ellendrzés kapcsén is eidadasra keriilt, hogy vagyonkezelés
az dnkorményzat részérdl nem 16rént. A rendeletbdl hidnyolt vagyonkezelsi
jog gyakorlaséra, gyskoriatl alkaimazéséra nem keriilt sor, igy az eljdras
meginditisat nem tartom indokeltnak.

2. A belsd szabétyratok kitdsa:
A mokddéshez, gazdédkodashoz kapcosolddd és pénziigyl kihatdssal biré
jogszabalyban nem szabélyozoft kérdések belsé szabalyzathan rendezésre
keriiitek.

3 Al i terv ol e:
A likviditasi terv szintén az ASZ ellendrzéstdl figgetieniti 2014. évben mér az
Avr. elbirasainak megfelelSen oriént, igy ebben az esetben is szlikségtelen a
felelisség vizspalala, hiszen mar az eldirhsoknak megfelelden triénik a
feladat elvégzése. Fontosnak tartom kiemelni, hogy - mar a vizsgélat szerint is
- 2013. évben méar megfeleld volt a kimutatas, csak aprébb hidnyossagokat
tarialmazott.

4. A li nyilvintartisok vezetése:
A szémviteli nyilvantartasok vezetése szinién az ASZ ellendrzéstdl liggetientt

mér az idei évben az Avr. elbirdsainak megfeleiden torignt.

A 207i-2012. évi, a zérszamadasi rendelettervezelek részét képezd
vagyonkimutatésok lartalma és szerkezete nem felsit meg & vonatkozd
eléirasoknak, a 2013. éviben az Onkoményzat az altala feltdrt hibakat dontd
tobbségében javitotta. Az Allami Szémvevbszék a 2013, év
vagyonkimutatassal kapcsolathan hidnyossagként allapitetta meg, hogy abban
a jogszabdly alapién érték nélkil nyilvanteriott eszkBZ5k nem szerepeltek.
Figyelemmel arra, hogy visszamen(leges javitdsi lehetfségy nem
alkalmazhatd, ezért a vagyonkimutatds tartaiménak megfeleiiségét, a
jopszabalyi eldirdsok Ervényesitését az ellendrz5it idbszakol kiévetd
vagyonkimutatasoknél kell érvényesiteni. (2014. évben mér a jogszabalyi
elbiridsnak megfelelt vagyonkimutatas készik. )

A helyteten gyakoriatat részben mér 2013. évben, teljesen 2014. évre, az Asz
ellendrzéstdl Gagetientt javitottuk.




5. SZAMU MELLEKLET
A V-0656-070/2015, SZAMU JELENTESHEZ

Fontosnak tartom kiemeini, hogy - mér a vizsgalat szerint Is - 2013. évben mar
megfeleld voit a kimutatés, csak aprébb hidnyossagokat tartaimazott.

A kockézatkezelési rendszer milkbdtetége;

A jelentés 2011. évre vonatkoz6an a régl Aht. 121.§ (2) bekezdésének b)
pontjsra hivatkozik, mely csak annyit Ir, hogy kockézatkezelési rendszert kell
kialakitani, mikddtetni, és mikodését folyamatosan nyomon kévetni,
vizsgaini.

A kockézatkezelési rendszer a belsé kontrolirendszer része.

A régi Ant. 121/A. § (1) bekezdése olbirja azt is, hogy a belsé kontrolirendszer
létrehozésat, mikddietését és fejlesztését az 4llamhaztartasért felelds
miniszter aktal kdzzétett sbdszertani Gimutatok figyelembevételdvel kell
végrehajtani.

Az Amr. 157.§ (4) bekezdése azonban kimondja, hogy ,A szervezet
mikddésében rejié kockazatos terliletek kivalaszidsat az allamhéztartasért
felelds miniszter altal kiadott, kitelez6 erével nem rendelkezé médszertani
Gtmutaté segiti.”

Ezen témdban évekkel ezeibtt a Pénzigyminisztérium tett kdzzé honlapjan
egy kockizatelomzési- és kezelési szabdlyzat mintat, majd 2010-ben a Belsd
kontroll kézikdnyvet. ’

A szabdlyzat mintdt alapul véve a Polglrmesteri Hivatal slkészitette
szabélyzatat, majd t5bb alkalommal aktualiziita is. A Hivatal szabalyzata a
mint4t alapul véve tartalmazta a kockézatok felsorolasst, megnevezését, de
azok kozétt olyan megfogatmazis, hogy .pénziigyl egyensilyt befolyasolo
kockazatok® nem szerepelt, de pénzlgyi kockézatok igen.

A Belst6 kontroll kézkbnyv 29, szami melékiete iartalmaz kockédzat
meghatirozdsokat, felsoroldsokat, de ezek kdzoft sem szerepel a
jelentéstervezet 19. okdalan elvart kockézatl tényez§-megnevezéseak.

Az Amr. 157. § hivatkozot bekezdésel - a 2011. évre vonatkozdan - a
kovetkezbket frtdk eld:

» (1) A koltségvetési szerv vezetlje kiteles a kockézati tényezSk
figyelombevételével kockizatelemzést végezni 8s kockizatkezelési rendszert
midkbdletni.

(2} A kockézalelemzés sordn fel kell méml és meg kell 4llapitani a
kiltségvetés! szerv tevékenységsben, gazdalkodésaban rejld kockézatokat,
{3) A kockazatkezelés keretében meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételik modjat. ,

A 2012. és 2013, évre a Bkr. 7. §-a tartalmaz el8irasokat a kockézatkezelésre

vonatkozdan, a kbvetkezdket rja old:

. {1) A kOlitségvetssi szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
mitk&dietni,

(2) Az (1) bekezdésében elbirt tevékenység sorn fel kell mémi és meg kelt
allapitani a kdliségveiési szerv tevékenységében, gazdilkodésaban refls




5. SZAMU MELLERLET
A V-0656-070/2015, SZAMU JELENTESHEZ

kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolaiban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kbvetésének modjaL”

A kockazelemzésre és kockézatkezeléere mindharom évben a szabaiyzat-
mintét alapul véve, a jogszabalyi elbirasoknak megfeleiSen kerk sor, mivel:

- HKockézatelemzés: Felmérésre, meghatdrozasra  keriitek  konkrét
megfogalmazassal a kockazatok, Egy kérdbiv kerillt Ssszedliitdsra, melyben
valamennyi kockazatot minden szervezeti egységre vonatkozdan értékelni
kellett. A kitShttt kérdSivek Gsszesitése alapjan Gsszedlitdsta kerit a
kockéazatelemzési kritdrium méatrix.

- Kockézatkezelés: Az elsd kérdiv értékelése alapjdn egy mésodik kérdbivben
ugyancsak minden szervezeli egységre, és minden tiréshatdr felett
kockazatra vonatkozéan meghatirozasra keriiliek a kockazatokkal
kapcsolatos Intézkedések (kockézati stratégia), valamint a kockazatkezelés
modja.

Fentiek alapjdn a jegyz6 részére teft javaslatban azt nem tartom
megalapozoftnak, hogy .mikidiessen a jogszabalyi eldirasoknak megfelels”
kockézatkezelési rendszert, mert az az eibirasoknak megfelelben megvaldsuit.
A jogszabalyi elbirasok egyaltalan nem ir2k elo a jelentésiervezetben régzitett
pénziigyi egyensilyt befolydsold kockazatok feimérését, ezen kockézatok
még a minisziériumi Utmutatdékban sem szerepeliek,

33. oldal: A kockézatelemzés teriletén gondoskodtak a belsd ellendrzési
terveket megalapozé kockdzatelemzésrdl, de nem hiviak fel a korrupcios
kockdzatokat megel6zd intézkedésekre &s nem végeztek rendazeres
korrupcits kockazatelemzést.”

Fentiek alapjan korrupcits kockazatelemzést nem fr eld jogszabdly, illetve a
minisztériumi modszerianban sem szerepel ilyen jelleg( kockézat.

Az integritas érvényesilése terén a jelentés megkivanja az dnkormanyzaitél, hogy
hatdrozza meg a kilonféle ajandékok, meghivisok, utaziatis elfogadésanak
feltételeit, tovabba a kiilsd személyekkel valé kapcsolaitarids madjat. Az eldirt
kdvetelmény jogatapja Gnkorményzatunk részérdl nem ismert, kérjik azt konkrétan
megjeldini sziveskedjenek, annak érdekében, hogy szen dokurmentumot az
dnkorményzat el tudja késziteni. '

Tiszteleltel kérem Eindk Urat, hogy az észrevételeinket elfogadni sziveskedjen.

Oroshéza, 2015, jalius 24,
Tisztelettol:
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Dévid Zoltsn dir
polgéirmester

Oroshéza Viros Onkorményzata

Orgshiza

Tisztelt Polgarmester Jg!

Kbszonettel megkeptam .4z Srkorndnyzatok penziigyl  dy  vagyongozdélhoddsa
szabdlyszeriiségének ellenfrzésérdl — Orvoshdza " cimil JelentSstervezet megdliapitasaira tett ész-
revételét,

Az cllenbrzési megéllapftisoka. vonatkozt észrevételét az Allami Szémvevasztkrél sz6ls
2011. évi LXVL tdrvény 29, § (2) bekezdésében meghaidrozott tizendt napos hatéridfn belill
killdte meg. Az Allami Szimvevdszék észrevételle] kapesolatos allaspontjat a meliékletként csa-
tolt, a feltigyeleti vezetd dltal késziictt indokolds tartalmazza,

Budapest, 2015, g  hésap 2€. nap

Tisztelettel:

Meliéklet: Eszrevételre adott vhlasz

e = T z — =Tl
1052 BUDAPEST, APACZA) £SERE JANGS [JTCA 30, 1564 Budnpest 4. Pf. 54 felefon: 464 8305 fax. 284 8291
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1. szimé metlékiet
a Y-0656.067/201 5, sedmé bevilhoz

wAZ Snkormdyzatok pénzigyi &s vagyongardithodisa szabilyszerfiségének ellendrzd-

sérdl — Oroshdza” cimi jelentéstervezetre tett észrevételre adott vilasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Bevezetés fejezet 5. oldal 1. hekezdése

w22 ellendrzilt iddszakban hivatalban volt jegyzd 1998. szeptemberdtdi 2014, de-
cembar 15-1g ldtta el feladatait. A polgdrmesteri hivaral 8t szervezeli egvségre ~
Kézgazdaség! iroddra, Jogi irodira, Vérosiizemelrotési iroddva, Intézmeényfelilgye-
leti, Hivata Uzemeltetési iroddra, Haidsagi iroddra — lagolédos,”

Az észrevitel szerint:

Az ellendrzbtt iddszakban hivatalban volt jegyz6 jogviszonya 2014, marcius 4-ig &llt
fenn. A PolgArmesieri Hivatal egységeinek elnevezése helyesen: Kizgardasép
Irode, Igazpatisi Iroda, Vérosfejlesziési és Virosizemeltetési Iroda, Torzskar 1. &
Térzskar 11

Vilasz:

Az ABami Szémveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

Az észrevérel alapjdn a jegyzb személyére, illetve a 2013. #prilis 1-jét6] hatdlyos
Szervezeti és Mitkadési Szabilyzatban foglaltakkal egvez8en Polgirmesteri Hivatal
szervezeti egységeinek elnsvezésére vonelkozd megillapitis médositista kerlit.

fserovétel:

Jelentéstervezet Osszegzd megillapiidsok, kovetkeztetdsek, javaslatok fejezer 8-9.
oidal polgérmesternek cimzett 4. szdmi javasiat:

Az ASZ ellensirzés a vagyonnul vald gazddilkedisra vonatkozé dnkormadryzali ren-
delethen foglalt elfirdsok megfeleldsége, a jogszabdlyban elfiire belss szabdlvzatok
kidlaldrdsa, a likviditast terv elkdszitése, a kockdzatkezeldsi rendszer miikddtetése, a
szdmviteli nyifvdntartdsok vezetése, valaminl a zdrszdmaddsi rendeletierveze! elf-
ferjesziése részeként elkészitett vagyowkdnmiatds megfeleldsdge tekintetében hid-
nyossdgokat, ifletve szabdlvtalansigokat tavt fol.

Javaslat:

Intézkedjen o felrdrt hidnyossdgok ésfvagy xzabalya‘alansdgok tekintetében  mmunka-
Jogl felelfssép tisztdzdsdra irdmynls eljards megmdtld.sdrdl éx emek eredménye is-
meretébon tegye meg a sziikséges intézhedéseket. "

Jelentéstervezet Osszegzd meghtlapitisok, kivetkeztetések, javaslatok fejezet 9, ok
dal jegyzinek cimzeit 4, szAmi javasiat:

A kockdzatkezelési rendszer keretében ~ o 201 ). évben az Aht.3 121. § (2) bekezdés
b) pontjdban, az Amr. 157. § (I)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években u
Bror. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elifirtak ellendre — a pénziigyi egyenstilyt befolydsolo
kockézatok beazonositisa, felmérése elmarads, ezen il a keckizatok mérséklése ér-
dekében riem hatdrozidk meg a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat;

Milkédtessen a jogszabalyi elfirdsolnak megfelel, a pénsagyi egyeimibd befolyd-
sold kockdzatok kezelésére alkaimis kockdzarkezelési rendszert, "
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Az észrevite] szerint:

A vagyonnal vald gnzddikodésra vonatkozéd Snkorményzati rendeletmédositas, a
belsd szabalyzatok kialakitasa, a likviditasi terv elkész(tése, a szmviteli nyilviniar-
thsok vezetése, a vagyonkimutatdsok megfeleldsége, valamint a kockizatkezelési
rendszer miikSdtetése tekinistében feltart hifnyousdgok nem alapozzdk meg a mun-
kajogi felelfsség tiszthzisara irdnyuls eljirds megindiisd, tekintettel arra, hogy a
feltént hisnyosségok, szabllytalansigok pétolhatéak, korrigilhatdak, tibb ssetben
gyakorlati alkelmazdsra nem kerliltek. A felthr! hidayosségok tekintetében a aztiksé~
ges intézkedések mér megtélelre kerliltek, illetve ezen cljbrds Jefolytatdsn nélkiit is
megtételre kerlilnek.

| L. A vagyonnal valé gazdélkoddsra vonatkozé dnkorményzati rendeletmodosités

vonatkozisiban az €szrevétel hivatkozik a polgirmestemek cimzett 3. szim ja-
vaslatra, smelyben foglalitaknak az Onkorményzat iddkézben eleget teft. Ezen
il tajékoztatisként kozli, hogy vagyonkezelési szerziidést nem kbidtek, ezért
az Snkorményzati rendeletbs] hidnyolt vagyonkezeldi jog gyakorldséra, gyakor-
fati atkalmaziséra nem keriflt sor,

2. A belsd szabdlyzatok kialakitdsa sordn foltint bidnyossipok az észrevétel szerint
rendezdsre kertiltek.

3. Alikviditdsi terv-elkészitésc az észrevétciben foglaltak alapidn a 2014, évid] mér
a jogszabdlyi elGirksoknak megfelslben sorténik.

4. A szamviteli nyilvdntartisok vezelése az észrevétel szerint mdr a jogzzabilyi eld-
{rfisoknak megfeleld.

5. A vagyonkimutatisok dsszedllitésa a 2014, évben mir a jogszsbalyi elBirisok
tnaradéktalan figyelembe vétolével trtént.

6. A kockdzatkezelési rendszer mbkodtetése sorin a Pénzligyminisztériom 4ltal
kdzzétett szabdlyzat minta alapjén jértak cl, amelyben nem szerepel a pénziigyi
egyensiilyt befolydsolé kockézatok, csupén a pénziigyi kockdzatok meghatéro-
2és, A Belst kontroll kézikdnyvben sem szevepelnek a jelentéstervezet 19, olda-
lén szerepld kockézati tényezd megneveztsek. A kockszatelemzésre és kezelésre
mindhérom cllenbrzitt évben d szablyzat mintét és a jogszabilyi elbirisokat
figyelembe véve kerillt sor. A kockdzatelemzés keretében felmérték &s megha-
tiroztdk a konkrét kookézatokat, melyeket minden szervezeti egysépre vonatko-
zban éndkeltek. A kockdzaikezelds keretdben minden tdréshatér feletii kocka-
zatra vonatkozdan meghatérozifk a kockédzatokkal kapesolatos inidzkedések
médjat.

Vilpaz:

Az Allami Szimvevszék az éxercyiteit részben elfogadja.

Indoklds:

Az Allami Szémvevszekrd] szol6 201 1. évi LXVL Brvény 29, § (2) bekezdése ér-
telmében az elienbrzdtt szervezet vezetdje darrevélelezési jogat ux ellenbrzisi meg-
dllapitisok vonatkozdsiban gyakorothatja. Az észrevétel 1-5. pontia 8 polgérmester-
nek cimzett 4. szimb javaslatol megalapozd intézkedést iudnyl6 megillapitisck
tényszerliségét, megalapozoitsigst nem vitatta, 2 helyszini elienfrzést kivetben az

Onkotmimyzat dltal megsziinletott szablytalanségok a javaslat tétel indokoltsight

nem befolyisolidk,

A kockazatkezelési rendszer vonatkozésiban a jegyzonek cimzett 4, szamd javasla-
tol megalapozs, a jelentéstervezer 19. oldal 4. bekezdésében szerepld meghllapitis
megalapozotisdght az eszrevitelhen nem vitattdk. A jelentéstervezethen foglaltak

alapjin sz Onkorményzat & péozigyi kockizatok beazonositdsa tekintetében tett in-
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tézkedései nem voltak leljes kiirek, mivel az ellentirzés feltirt olyan kockézati té-
nyezdket is, amelyek nem szerepeltek az ellentrzés soréin az ¢ targyban dtadott do-
kumentamokban.

A kockézatkezelési rendszer milkbdietésére vonatkozd, dsarevételben felsorolt jog-
szabdlyi eldirasok, illetve a mintagzabdlyzat és a Belsé ellendrzési kézikdnyv nem
tartalmaz tételes felsoroldst a kiltsdgvetési szerv mikddésében, gazdilkodasiban
1ejlé kockdzatoka illetden, hiszen azok konkrét beazonositiss, felmérése a sajitos-
sigok figyelembe vétele alapjén a kdliségvetdsi szerv feladatit képezi. Mindezek
alapjin az észrevételben foglaliak fipyelembe vételével a jegyzOnek cimzett 4.
szAm intézkcedést ipényld megalapitis pontosftisra kerlilt, annak hangsdlyozisa ée-
dekében, hogy & kockizatok beazonositisa, felmérése, a szitkséges intéekedések
meghatirozisa teljes kdrlien nem tértént meg.

Eszrevétel:

Jelentéstarvezet Részletes megaﬁapit&sok fejezet 4. Integritas érvényiilése 32. oldal
utolsd bekezdése, illetve a 33, oldat 1. bekezdése:

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a killdnféle ajandékok, meghivisok, waztaids
elfogaddsdnak a feltérelelt, tovdbbd a kilsd személvekkel vald kapesolattarids mod-
JaL”

A kockizarelemzds reriletén gondoskodiak a belsé ellendrzést terveket megalapozd
kockdzatelemzésrdl, de nem hividk fel a korrupcios szemponthél veszélyeztetelr dol-
gozok figyelmét a jellemzd kockdzarokra &5 a kockdzookat megelf=d intdzkedésekre
és nem végezatek rendszeres korrupcios kockdzatelemzési.”

Az észrgvétel szerint:

A jelentésiervezetben eldirt kbvetelmény jogalapja az Onkormanyzat réezérdl nem
isment, ezen dokmmentumok elkészitéséhez kérik annak konkrét megjeldlését. A jo-
lentéstervezetben szevepld kowrupeids kockdzatelemzést nem irja eld a jogszabily,
illetve a minisztériumi mbodszertanban sem szerepel flyen jellegd kockizat.

Vilasz;

Az Allamd Szdmveviszik az észrevételt elfogadja.

Indeklas:

Az ASZ kiemelten fontosnak tarija a kozszférs atlathatbedpbnak és elszamoltathaté-
séganak javitdsat, melybez egyrészt ellendrzésel réveén, midsrészt az éves rendszeres-
ségpel végzett integritisi felméréseivel kivin hozagjfrulni. Az Onkormdnyzat a
2013, évben Snkéniesen csatlakozott az ASZ integritds projekijéhez, ennek megfe-
lelGen mar betekintést nyert annak tartalmi kérdéseibe, Az integritis érvényesiilés (a
korrupeids kockdzatok feltérképezdse, illetve 2z ezen kockézatok kezelése érdeké-
ben tett intézkedések) mindsitése sorin a joguzabalyi eléirisokban szerepls szabdly-
zatokon tilmututd kérdések (idedrive rz észrevéteiben hivatkozott megillapitisok)
is figvelembe vételre keriilnek.
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Téjékoztatom Polgirmester urat, hogy az Allami Szimveviszékedl 52616 2011, évi LX VL. thrvény
29, § (3) bekezdése alapjan az Allami Szémvevsszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiieles
a jelentésben feltiintetni, és megindokoi, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2015. O, bomen . nap,  vancey,,
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FOGALOMTAR

addssagszolgdlat

beruhdzas

bevételi kitettség

CLF médszer

egyéb kotelezettsé-
gek kockdzata

Tejlesztés

feldijftds

garanciavdllalds

hasznositas

integritas

Az ad6ssdg tokerészének és az esedékes kamat egyiittes Gssze-
gének torlesztése.

A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajit vdllalkozdsban tor-
téné eléadllitésa, a beszerzett targyi eszkdz fizembe helyezése.
A beruhdzds a meglévs targyi eszkoz bavitését, rendeltetésének
megvdltoztatdsat, dtalakftdsdt, élettartamdnak, teljesitoké-
pességének kozvetlen ndvelését eredményezs tevékenység (For-
rds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét
meghatdrozé bevételek nagysdga killsé kériilmények hatd-
sara azonnal és kedvezdtlen irdnyba vdltozhat.

Az Onkormdényzatok koltségvetése elemzésének médszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté miikodési jvedelem) fogal-
mdt helyezi a kézéppontba. A médszer kévetkezetesen elkiils-
niti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiadd-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vélla-
lati gazddlkedds logikai elemeit érvényesiti az énkormanyza-
tok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sorén.

Annak kockdzata, hogy a kételezett egyéb (lizing, visszafizetési
kotelezettséggel atvett pénzeszkozik, jogerds peres eljdrdsok
vagy adétartozds miatt]) kotelezettségeit Gtmenetileg vagy
véglegesen nem tudja hatdridére teljesiten.

Alapvet8en felhalmozdsi kinddsokban megtestesiils tevékeny-
ség, amely Ui, vagy a kordbbindi miszaki, technikai szem-
pontbdl korszeriibb tdrgyl eszkiz 1étrehozdsdra irdnyul, illetve
meglévd targyi eszkéz miszaki, technikai paramétereinek kor-
szerfisitését valdsitja meg (Forrés: Avr. 1. § b) pontja).

Az elhaszndlédott tdrgyi eszkéz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitdsét szolgdlé iddszakonként visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama meg-
novekszik, mindsége, haszndlata jelentésen javul, igy a pétls-
lagos rdforditdsbdl a jovében gazdasdgl elénysk szdrmaznak
(Forrds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

Olyan kételezetiségvdllalds, ahol a garancidt vdllalé valamely
jovdbeni esemény bekovetkezésekor, a szerz&déshen meghatd-
rozott feltételek bedlltakor a garancia kedvezményezettje szd-
mdra meghatdrozott 6sszegig, meghatdrozott id6pontig, fel-
szdlitdsra azonnal fizet.

A nemgzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdnak, hasznok sze-
dése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog Gtruhdzdsét nem ered-
ményez6 - jogcimen t6rténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsét
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontia).

Az ,integritds” - egyik gyakran haszndlt jelentése szerint - az
elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések konzisz-




1. SZAMU FUGCELEY
A V-0656-070/2015. SZAMU JELENTESHEZ

készfizetd kezesség

koncesszid

koncesszids szerzd-
dés

kdtvény

kozfeladat

mérlegen kiviili té-
tel

mérlegen kiviili té-
tel kockazata
netté miikodsési j6-
vedelem

tencidjdt jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-irdnyitasi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kézfeladatok
integritas szempontii elldtasdt, az érték alapi mikodéssel (in-
tegritdssal) dsszefliggd szervezeti kévetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forrds: ,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi
bels§ kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012
decemberében).

Olyan kezességtipus, amelynél a szerzidés kotelezettje nemfi-
zetése esetén a hitelezd kozvetleniil a kezeshez fordulhat a hitel
torlesztése érdekében.

Az dllam, illetSleg az 6nkormdnyzat (6nkormdnyzati tarsulds)
kizdrélagos tulajdondban 1évd vagyontdrgyak birtokldsdnak,
hasznalatdnak és hasznositdsdnak, valamint a koncesszid-ko-
teles tevékenységek gyakorlasdnak jogét, visszterhes szerz&dés-
sel, iddlegesen 1igy engedi at, hogy a jogosultnak részleges pi-
aci monopdliumot biztosft.

A koncesszids szerz8dés olyan visszterhes szerzdés, amelyben
az dllam vagy az énkormdnyzat a térvényben meghatdrozott
tevékenységek gyakorldsdnak a jogat idSlegesen vigy engedi
dt, hogy a jogosultnak részleges piact monopdéliumot biztosit.
Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesit§ kamatozé
értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra kételezi magdat,
hogy a kétvényben megjeldlt pénzisszegnek az el6re megha-
tdarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdbbd az adott
pénzisszeget a kétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jo-
gosultjdnak a megjelolt idGben és médon megfizeti.
Jogszabdalyban meghatarozott dllami vagy énkormdnyzati fel-
adat, amit az arra kételezett kdzérdekbsl, a jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossagi kdzszolgdltatdsokkal valo ellatdsdt,
tovdbbd az dllam nemzetkdzi szerzGdésekben vdllalt kétele-
zettségeibdl ad6do kozérdekii feladatokkal, valamint e felada-
tok elldtdsakor szitkséges infrastruktiira biztositdsdt is (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerz6dés alapjan feandllé mér-
legen kiviili [fiiggs vagy biztos (jovobeni)] kételezettség, illetve
kovetelés, amely pénzeszkdz vagy egyéb eszkoz Gtaddsdra, il-
letve dtvételére vonatkozik, a mérleg fordulénapjdn mdr fenn-
all, de mérlegtételkénti szerepelietése egy jévGbeni esemény
bekdvetkezésétdl vagy a szerzddés teljesitésétdl fiigg [Forrds:
Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontja).

Annak kockazata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kéte-
lezettségvdllaldsbol fizetési kotelezettség keletkezik.

A netté miikddési jovedelem a jovedelemtermelS képességet
méri. Megmutatja a miikédési bevételekbdl a miikddési kiada-
sok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé
jovedelmet.
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ONHIKI tdmogatds

oénkormanyzat fel-
halmozdsi bevétele
dénkormanyzat fel-
halmozdsi kinddsai
dnkormdnyzat fo-
ly6 bevétele
onkormdnyzat fo-
ly6 kiaddsa
énkormanyzat fo-
lyé kéltségvetds
egyenlege

onkormdnyzat gaz-
dasagi tdrsasdga
miatti kockdzatot
jelentd tényezok

dnkormdnyzat
tobbségt tulajdona-
ban 1év6 gazdasdgi
tarsasdgok

Az onkormdnyzatok mikodSképességét szolgdld, onhibdju-
kon kiviil héatrdnyos helyzetben lev§ teleptilési onkormdnyza-
tok tdmogatésa.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céli koltségvetés
bevételei.

Az onkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céli koliségvetést
kiaddsai.

Az dnkorményzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési be-
vételei.

Az dnkormdnyzatok térgyévi miikédési célii koltségvetési ki-
addsai.

A foly6 koliségvetés egyenlege, azaz a mikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkorményzat éves folyé bevétele fede-
zetet biztosit-e a kételezd és onként vdllalt feladatelldtdshoz
kapcsol6d6 éves foly6 kiaddsdra. A miikodési jovedelem nega-
tiv ériéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tatS pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szol-
gdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kotelezettségel megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgdnak kedvezdtlen pénz-
Ugyi dintései kovetkeztében az 6nkormdnyzat pénziigyi
egyensilyi helyzetét veszélyeztets tényezk:

az énkormdnyzat az énként vallalt és/vagy a kételezs felada-
tot ellato tarsasdgdanak a tevékenység ellatdsdhoz pénzeszkozt
ad dt;

az énkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatelltds vdlasztott
szervezeti megolddsdnak hatékonysdgdt;

a kotelezd feladatelldtdst biztosité gazdasdgi tdrsasdg tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa vdltozik (vizi kozmiiva-

-gyon iizemeltetése);

a kizarélagos vagy tébbségi tulajdomii térsasdgok pénziigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket hd-
rithat;

az énkormdnyzat a térsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapftéi (irdnyft6i) jogok gyakorldsd-
val, a tdrsasdgok gazddlkoddsénak onkormdnyzati szintii
konszoliddlasa nem biztosftott;

az énkormdnyzat garancidt, vagy kezességet vdllal a gazda-
sdgi tdrsasdg kotelezettségeire;

a tdrsasdgoknak dtadott pénzeszkoz uniés elvirdsoknak meg-
felelS kezelése,

Azok a gazdasdgi tdrsasdgok, amelyekben az énkormdnyzat a
szavazatok tdbb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéselben rdgzitett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkez5 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese €s jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi
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pénziigyl kapacitds

pénziigyi kockdzat

PPP (Public Private
Partnership)

szallitél kockazat

szdllit6i kitettség

térzsvagyon

vagy feliigyel6-bizottsdga tagjai tobbségének megvilasztd-
sdra, illetve visszahivasdra, vagy a jogi személy mds tagjaival,
illetve részvényeseivel kétott megdllapodas alapjdn egyediil
rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven szdzalékdval. A
meghatdrozé befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkezd szamara e jogosultsdgok kdzvetett médon (kdztes vdl-
lalkozdsain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].

A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még névelni tudjdk az addéssdgot anélkiil,
hogy a fizetéképtelenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akar az aktudlis, akar a jovOben esedékes kiaddsaikat,
A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockdzato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
Pl: az adéssGgszolgalat miatti kockdzatot, drfolyamkockdza-
tot, fethalmozasi kockdazatot, fizet6képességi kockdazatot, jéva-
beni kitelezettségek kifizethetdségének kockdzatat, kamatkoc-
kazatot, kezességvdéllalds kockdzatat, likviditasi kockdzat,
mérlegen kiviili tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat stb.

A koz- és a maganszféra egylittmiikddésén alapuld fejlesztési
konstrukcié. A PPP keretében a kdzcél a magdnszféra jelentds
mértékd kézremiikodésével valésul meg. Az dllam (6nkor-
mdnyzat) a kézszolgaltatdsok létrehozdsat a tradiciondlisndl
komplexebb médon bizza a magdnszférdra. Az egyiittmiks-
dés hosszi tavra sz6l. A magan partner feleldssége az infra-
struktiira tervezésére, megépitésére, mikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozasdra terjed ki. Az dllam (énkor-
mdnyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevije szolgdlia-
tasi dfjat fizet.

Annak kockdzata, hogy a kételezett a szallitkkal szemben
fenndll6, mar elismert kotelezettségét dtmenetileg vagy végle-
gesen nem tudja hatdridére teljesiteni.

Olyan fiiggGségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyl helyzete
a szallitdi tartozasok rendezése érdekében foganatosftott intéz-
kedések hatdsdra azonnal és kedvezStlen irdnyba valtozhat.
A térzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korldtozottan forgalomképes (Forrds: Oty. 78, § &s 79. §-
ai). | |

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1év6 azon vagyon, amely
kozvetleniil a kotelezd onkormdnyzati feladatkér ellatdsdt
vagy hatdskor gyakorlasdt szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban dllé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbél kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) térvény vagy a helyi 6nkormdényzat rendelete korlatozottan
forgalomképes vagyonelemként dlapit meg (Forras: Nviv. 5. §
(2) bekezdése).
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tulajdonosi joggya- Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkor-

korlé mdnyzatot megillets tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsz-
szességének gyakorldsdra jogosult (Forrds: Nvty. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja).

tizemeltetésre dt- Az dnkormdnyzat tulajdondban 1év§ azon eszkdzok, amelye-

adott eszkézok az ket nem sajdt maga, vagy feliigyelete alatt 4116 koltségvetési

onkorményzatndl szervei iizemeltetnek, hanem az lizemeltetését, miikddtetését
mds szervekre bizta. Az onkorményzat szamviteli nyilvéntar-
tasdban elkiilénftetten kell nyllvéntartani ezen eszkézok
brutté értékét és értékcsdkkenését.

lizleti vagyon A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
mdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba (Forrds: Nvty. 3. § (1)
bekezdés 18. pontja).

vagyongazddlko- A nemzetl vagyongazddlkodads feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az dnkormdnyzat minden-
kori teherbiré képességéhez igazods, elsddlegesen a kdzfelada-
tok elldtasdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulé, dtidthats, haté-
kony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megbrzése,
dllagdnak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositésa,
gyarapitdsa, tovibbd az dllam vagy a helyi dnkormdnyzat fel-
adatdnak elldtdsa szempontjdbol feleslegessé vdlé vagyontdr-
gyak elidegenitése (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).

vagyonkezel6ijog A vagyonkezelsi szerz6dés alapjdn a vagyonkezeld jogosult
meghatérozott szervezeti tulajdondba tartozé dolog birtokld-
sdra és hasznai szedésére. A vagyonkezelé koteles a vagyon-
tdrgy értékét megdrizni, dllagdnak megévasarél, karbantarté-
sarél, mikodtetésérsl gondoskodni, tovdbba dijat fizetni vagy
a szerzGdésben eldfrt kotelezettséget teljesftent.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Adésségrendezési A helyl énkormdnyzatok adéssdgrendezési eljdrdsarél sz616

tv. 1996. évi XXV. térvény

Ant., az Gllamhéztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény (hatdly-
talan 2012. januar 1-jét8])

Ant,, az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (hatd-
Iyos 2012. janudr 1-jét6l)

ASZ tv. az Allami Szdmvevdszékrfl sz616 2011. évi LXVI. térvény (ha-
tdlyos 2011, jiilius 1-jétS1)

Eisztv. az elektronikus informdciészabadsdgrél szolé 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan 2012, janudr 1-jét8])

Helyi adé tv. a helyi ad6krél sz616 1990. évi C. torvény (hatdlyos 1991. ja-
nudr 1-jétsl)

Ht. a hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV. térvény (hatdlyos 2013.
janudr 1-jét6I)

Info tv, az informdcidés dnrendelkezési jogrél és az informdcidszabad-
sagrol sz616 2011. év CXII. torvény (hatdlyos 2012, janudr
1-jétol)

Motv. Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatair6l szélé 2011. évi
CLXXXIX. t6rvény (hatdlyos 2012, jonuar 1-jétsl, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok egyes
bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-jén, illetve a
2014. oktéber 12-én léptek hatdlyba)

Nvtv. a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (hatdlyos
2011. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatdrozott paragrafusokat)

Otv. a helyi dnkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. t8rvény (ha-
tdlytalan 2014. oktéber 12-t51)

Stabilitdsi tv, Magyarorszdg gazdosdgi stabilitdsdrél sz6lé 2011. évi
CXCIV. térvény (hatdlyos 2013. december 31-t81)

Szémv. tv. a szdmvitelrdl 5z616 2000. évi C. térvény (hatdlyos 2001, ja-
nudr 1-jétdl)

Rendeletek

147/1992. (X1. 6.)
Korm. rendelet

353/2011. (XIL 30.)

Korm. rend.

AhSZ.;[

Ahsz.,

az énkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérdl sz6l6 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet ¢thatdlyos 1993. janudr 1-jétsl)

az adoéssgot keletkeztetd Gigyletekhez torténd hozzdjdrulds
részletes szabdlyairél (hatdlyos 2012. janudr 1-jét5])

az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdtossdgairél sz6l6 249/2000. (XII 24.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét51)

az dllamhdztartds szamvitelérél sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)
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r

Amr.

Ayr.

Bkr.

kézteriilet-hasznd-
lati rendelet

lakdsgazddlkoddst
rendelet

NGM rendelet

onkormdnyzat
SZMSZ

vagyongazddlko-
dasi rendelet

2011. évi koltségve-
tési rendelet

2012. évi kéltségve-
tést rendelet

2013. évi koltségve-
tési rendelet

2011, évi z4drszém-
addsi rendelet

2012. évi zarszam-
addsi rendelet

2013. évi zarszam-
addsi rendelet
Szorvviditések
Asz

az dllamhdztartds miikodést rendjérbl szolé 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet (hatdlytalon 2012. janudr 1-jét5])

oz dllamhdztartdsrél szélé torvény végrehajtdsdardl sz6lé
368/2011. (XII. 31,) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr
1-jétsl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen-
6rzésérol sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012, janudr 1-jétd), kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012,
julius 1-jétd] hatdlyos)

Oroshdza Véros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
11/2009. (V. 14.) szam1 rendelete a kézteriilet-haszndlat rend-
jérdl

Oroshdza Véros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
16/2006. (IX. 15.) szdm tSbbszér mddositott rendelete az dn-
kormdnyzati lakdsok és helyiségek bérletére és elidegenitésére
vonatkozo szabdlyokrdl

az dllamhdztartds szdmvitelének 2014. évi megvdltozdsdval
kapcsolatos feladatokrd] sz616 36/201 3. (IX. 13.) NGM rendelet
(hatdlyon kiviil helyezte a 37/2014. (XII, 10.) szdmii NGM ren-
delet 2015. janudr 1-jét61)

Oroshdza Véros Onkormdnyzata Képvisel-testiletének
15/2010. (X. 22.) szGmn rendelete Oroshdza Vdros Onkor-
mdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl

Oroshdza Véros Onkormdnyzata Képviseld-testilletének t&bb-
szér médosftott 13/2006. (IX. 15.) szadmu rendelete az Onkor-
mdnyzat vagyondrél és a vagyongazddlkodds szabélyairél
Oroshdza Vdros Onkormdnyzata: KépviselS-testiiletének
5/2011. (II. 7.) szdm1 rendelete az Onkormdnyzat 2011, évi
koltségvetésérdl

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata KépviselS-testilletének
6/2012. (II. 6.) szGmi rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi
koltségvetésérdl

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
7/2013. (I 5.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat 2013. évi
koltségvetésérol

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
16/2012, (IV. 24.) szGmii rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
15/2013. (IV. 24.) szérmi rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi
koltségvetésének végrehajtasdrél

Oroshéza Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
8/2014. (IV. 30.) szdmi rendelete az Onkorményzat 2013, évi

Py

koltségvetésének végrehajtasarél

Allami Szdmvevédszék
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Alfsldviz Zrt.

beszerzési szabadly-
zat,
beszerzési szabdly-
zat,
beszerzési szabdly-
zat;

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabdly-
zaty

értékelési szabdly-
zaty

gazdaségi program

gazdasdgi szervezet

gazdasdgi szervezet
ligyrendije,
gazdasdgi szervezet
ligyrendje,
gazdasdgi szervezet
ligyrendje,
Gyogyfiirdd Zrt.
hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ;
hivatali SZMSZ,
Hulladékgazdalko-

dasi NKft.

Hulladékkezelési
Tarsuldas
jegyzd

Képvisel{-testiilet
Kft.

ALFOLDVIZ Regiondlis Vizikézm@-szolgdltaté Zrt. (2012.
szeptember 1-jétdl, elGtte Békés Megyei Vizmiivek Zrt,

Az Onkormdnyzat beszerzési szabdlyzata (hatdlyos 2012. ép-
rilis 1-jét6] 2013. mdrcius 30-ig)

Az Onkormdnyzat beszerzési szabdlyzata (hatélyos 2013, ap-
rilis 1-jétél)

A Polgdrmesteri hivatal beszerzési szabdlyzata (hatdlyos 2012.
mdjus 23-t61)

A Polgdrmesteri hivatal eszkéz6k és forrdsok értékelési sza-
bdlyzata (hatélyos: 2011. janudr 1-jét81 2011, december 31-ig)
A Polgdrmesteri hivatal eszkdz0k és forrdsok értékelési sza-
bdlyzata (hatalyos 2012. janudr 1-jété1 2012. december 31-ig)
A Polgarmesteri hivatal eszkézok és forrdsok értékelési sza-
bdlyzata (hatdlyos 2013. janudr 1-jét5l)

‘Oroshdza gazdasdgfeflesztési programja 2011-2015", amelyet
a Képvisel5-testiilet a 42/2011. (III. 18.) szémii hatdrozatdval
fogadott el

A Polgdrmesteri hivatal gazdasigi szervezete (Kdzgazdasdgi
iroda)

A Polgdrmesteri hivatal Kézgazdaségi iroddjanak ugyrendje
(hatdlyos 2011. mdrcius 31-t61 2011. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal Kdzgazdasdgi iroddjénak tigyrendje
(hatdlyos: 2012. janudr 1-jét8] 2012. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal Kézgazdasdgi iroddjénak iigyrendje
(hatdlyos: 2013. janudr 1-jét5] 2013. december 31-ig)
Oroshdza - Gyopdrosi GySgyfiirdd Zrt.

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata
(hatdlyos 2010. jilius 2-t6l 2011. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata
(hatdlyos 2011. mdrcius 1-jét51 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata
(hatdlyos 2012. mdrcius 1-jét5] 2012. dprilis 19-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti é Miikddési Szabdlyzata
(hatdlyos 2012. Gprilis 20-t61 2012. jdlius 19-ig)

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Miik6dési Szabdlyzata
(hatdlyos 2012. jiilius 20-t6l 2013. mdrcius 30-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatdlyos 2013. dprilis 1-jét6])

Oroshdzi Hulladékgazddlkoddasi Nonprofit Kft.

Tétkomlds és térsége Allati Hulladékkezelési Onkormdnyzati
Tarsulas

Oroshdza Vdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
jegyzje

Oroshdza Véros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
Korldtolt felelSsségli tarsasdg
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Kincstdr
Kormany

Korhaz
kozbeszerzési sza-
bdlyzat,
kdzbeszerzési sza-
kiozbeszerzési sza-
bdlyzat,
kdzbeszerzési sza-
balyzat,
Kdzgazdasdgi iroda

kozzétételi szabdly-
zat;

kozzétételi szabdly-
Zﬁtg

kozzétételi szabdly-
zat,

kozzétételi szabdly-
zat,

leltarozdsi szabdly-
zat;

leltdérozasi szabdly-
zat,

leltdrozdsi szabaly-
zat,

Oroshaza FC. Kit.

Oroshdzi Média Kft.

Onkormdnyzat

Pet6fi Kulturdlis
NKIft.

Pénziigyl bizottsdg

polgarmester
Polgdrmesteri hiva-
tal

selejtezési szabaly-
zaty

selejtezési szabdly-
zat,

Magyar Allamkincstdr

Magyarorszag Kormdnya

Oroshdza Vdrosi Onkormdnyzat Kérbdza

Oroshdza Véros Onkormdnyzatdnak kozbeszerzési szabdly-
zata (hatdlyos 2011. Gprilis 15-t6] 201 2. marcius 22-ig)
Oroshdza Vdros Onkormdnyzaténak kézbeszerzési szabély-
zata (hatdlyos 2012. mdrcius 23-t61 2013. mdércius 24-ig)
Oroshdza Vdros Onkormdnyzaténak kozbeszerzési szabdly-
zata (hatdlyos 2013. mdrcius 25-5])

A Polgdrmesteri hivatal kbzbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos
2012. majus 21-t51)

A Polgarmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének pénziigyi-
gazddlkodasi feladatait ellaté szervezeti egysége (2011. mdr-
cius 1-je elGtt Pénziigyi osztdly)

A Polgdrmesteri hivatal koézzétételi szabdlyzata, hatdlyos:
2010. janudr 1-jét61 2011. dprilis 30-ig

A Polgdrmesteri hivatal kézzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2011. majus 1-jét6] 2012. majus 9-ig)

A Polgdrmesterl hivatal kézzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2012. mdjus 10-t61 2013. aprilis 30-ig)

A Polgarmesteri hivatal kozzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2013. mdjus 10-t61)

A Polgérmesteri hivatal leltdarkészitési és leltdrozdsi szabdly-
zata (hatdlyos: 2011. mdrcius 31-t61 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdly-
zata (hatdlyos 2012. mdrcius 1-jétdl 2013. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdly-
zata (hatdlyos 2013. mdrcius 1-jétdl)

Oroshdza FC. Futball Klub Kft.

Oroshdzi Média Mfisorkészitd, Miisorszord, Kiadé és Sajté Kft.
Oroshdza Vdros Onkormanyzata

Pet6fi Kulturdlis Kézhaszni Nonprofit Kft.

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének Pénz-
ligyi bizottsdga

Oroshdza Vdros Onkormdnyzatanak polgéarmestere
Oroshdza Vdrosi Onkormdnyzatdnak Polgérmesteri Hivatala

A Polgdrmesteri hivatal felesleges vagyontdrgyak hasznosfta-
sanak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2011. médrcius
1-jét61 2012. februdr 28-ig}
A Polgdrmesteri hivatal felesleges vagyontdrgyak hasznosita-
stinak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2012. mdrcius
1-jétdl 2013, februdr 28-ig)
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selejtezési szabdly-
Zat

szadmlarend,
szamlarend,
szamlarends
szamviteli politika;
szamviteli politika,
szamviteli politika;
Tiizoltésag

vagyongazdalko-
dasi texrv

Vdrostizemelfetési
iroda

Varosiizemeltetési
Zrt.

Zrt,

A Polgdrmesteri hivatal felesleges vagyontdrgyak hasznositd-
sdnak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2013. mdrcius
1-jétal)

A Polgdrmesteri hivatal szdmlarendje (hatdlyos 2011. mdrcius
31-t6l 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szdmlarendje (hatdlyos 2012. mdrcius
31-t6l 2013. mdrcius 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szimlarendje (hatdlyos 2013. mdrcius
29-t51)

A Polgdrmesteri hivatal szdmviteli politikdja (hatdlyos 2011.
janudr 1-jét6l 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdja (hatdlyos 2012,
janudr 1-jétd] 2012. december 31-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szdmviteli politikdja (hatdlyos 2013.
janudr 1-jét8l)
Oroshdza Vdrosi
parancsnoksag
Oroshdza Vdros Onkorményzatdnak kdzép- és hosszi tdvi va-
gyongazddlkoddsi terve, amelyet a Képvisel-testillet a
190/2013. (VI. 28.) szdmi hatérozatdval fogadott el

A Polgdrmesteri hivatal Vérosfejlesztési és Vdrosiizemeltetési
Iroddja (2013, dprilis 1-jét6l, elStte Varosfejlesztési és Beruhd-
zdsi Iroda, illetve Vdrosfejlesztési és Beruhdzdsi osztdly)
Oroshdzi Vérosiizemeltetési és Szolgdltatd Zrt.

Hivatdsos Onkormdnyzati Ttizolts-

Zdrtkdriien m(ik6ds részvénytdrsasdg







